
[bookmark: top]【更新】⏰2020/2/20【編輯著作權者】黃婉玲
（建議使用工具列--〉檢視--〉文件引導模式/功能窗格）
‧S-link總索引〉〉S-link大陸法規索引〉〉線上網頁版〉〉

【大陸法規】中華人民共和國企業國有資產法
【發布單位】全國人民代表大會常務委員會
[bookmark: _GoBack]【頒布日期】2008年10月28日
【實施日期】2009年5月1日

【法規沿革】
‧2008年10月28日中華人民共和國第十一屆全國人民代表大會常務委員會第五次會議通過，自2009年5月1日起施行

[bookmark: aaa]【章節索引】
第一章　總則　§1
第二章　履行出資人職責的機構　§11
第三章　國家出資企業　§16
第四章　國家出資企業管理者的選擇與考核　§22
第五章　關係國有資產出資人權益的重大事項
》第一節　一般規定　§30
》第二節　企業改制　§39
》第三節　與關聯方的交易　§43
》第四節　資產評估　§47
》第五節　國有資產轉讓　§51
第六章　國有資本經營預算　§58
第七章　國有資產監督　§63
第八章　法律責任　§68
第九章　附則　§76

【法規內容】
[bookmark: _第一章__總]第一章　　總　則
第1條
　　為了維護國家基本經濟制度，鞏固和發展國有經濟，加強對國有資產的保護，發揮國有經濟在國民經濟中的主導作用，促進社會主義市場經濟發展，制定本法。
第2條
　　本法所稱企業國有資產（以下稱國有資產），是指國家對企業各種形式的出資所形成的權益。
第3條
　　國有資產屬於國家所有即全民所有。國務院代表國家行使國有資產所有權。
第4條
　　國務院和地方人民政府依照法律、行政法規的規定，分別代表國家對國家出資企業履行出資人職責，享有出資人權益。
　　國務院確定的關係國民經濟命脈和國家安全的大型國家出資企業，重要基礎設施和重要自然資源等領域的國家出資企業，由國務院代表國家履行出資人職責。其他的國家出資企業，由地方人民政府代表國家履行出資人職責。
第5條
　　本法所稱國家出資企業，是指國家出資的國有獨資企業、國有獨資公司，以及國有資本控股公司、國有資本參股公司。
第6條
　　國務院和地方人民政府應當按照政企分開、社會公共管理職能與國有資產出資人職能分開、不干預企業依法自主經營的原則，依法履行出資人職責。
第7條
　　國家採取措施，推動國有資本向關係國民經濟命脈和國家安全的重要行業和關鍵領域集中，優化國有經濟佈局和結構，推進國有企業的改革和發展，提高國有經濟的整體素質，增強國有經濟的控制力、影響力。
第8條
　　國家建立健全與社會主義市場經濟發展要求相適應的國有資產管理與監督體制，建立健全國有資產保值增值考核和責任追究制度，落實國有資產保值增值責任。
第9條
　　國家建立健全國有資產基礎管理制度。具體辦法按照國務院的規定制定。
第10條
　　國有資產受法律保護，任何單位和個人不得侵害。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章__履行出資人職責的機構]第二章　　履行出資人職責的機構
第11條
　　國務院國有資產監督管理機構和地方人民政府按照國務院的規定設立的國有資產監督管理機構，根據本級人民政府的授權，代表本級人民政府對國家出資企業履行出資人職責。
　　國務院和地方人民政府根據需要，可以授權其他部門、機構代表本級人民政府對國家出資企業履行出資人職責。
　　代表本級人民政府履行出資人職責的機構、部門，以下統稱履行出資人職責的機構。
第12條
　　履行出資人職責的機構代表本級人民政府對國家出資企業依法享有資產收益、參與重大決策和選擇管理者等出資人權利。
　　履行出資人職責的機構依照法律、行政法規的規定，制定或者參與制定國家出資企業的章程。
　　履行出資人職責的機構對法律、行政法規和本級人民政府規定須經本級人民政府批准的履行出資人職責的重大事項，應當報請本級人民政府批准。
[bookmark: a13]第13條
　　履行出資人職責的機構委派的股東代表參加國有資本控股公司、國有資本參股公司召開的股東會會議、股東大會會議，應當按照委派機構的指示提出提案、發表意見、行使表決權，並將其履行職責的情況和結果及時報告委派機構。
第14條
　　履行出資人職責的機構應當依照法律、行政法規以及企業章程履行出資人職責，保障出資人權益，防止國有資產損失。
　　履行出資人職責的機構應當維護企業作為市場主體依法享有的權利，除依法履行出資人職責外，不得干預企業經營活動。
第15條
　　履行出資人職責的機構對本級人民政府負責，向本級人民政府報告履行出資人職責的情況，接受本級人民政府的監督和考核，對國有資產的保值增值負責。
　　履行出資人職責的機構應當按照國家有關規定，定期向本級人民政府報告有關國有資產總量、結構、變動、收益等匯總分析的情況。
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第16條
　　國家出資企業對其動產、不動產和其他財產依照法律、行政法規以及企業章程享有佔有、使用、收益和處分的權利。
　　國家出資企業依法享有的經營自主權和其他合法權益受法律保護。
第17條
　　國家出資企業從事經營活動，應當遵守法律、行政法規，加強經營管理，提高經濟效益，接受人民政府及其有關部門、機構依法實施的管理和監督，接受社會公眾的監督，承擔社會責任，對出資人負責。
　　國家出資企業應當依法建立和完善法人治理結構，建立健全內部監督管理和風險控制制度。
第18條
　　國家出資企業應當依照法律、行政法規和國務院財政部門的規定，建立健全財務、會計制度，設置會計賬簿，進行會計核算，依照法律、行政法規以及企業章程的規定向出資人提供真實、完整的財務、會計資訊。
　　國家出資企業應當依照法律、行政法規以及企業章程的規定，向出資人分配利潤。
第19條
　　國有獨資公司、國有資本控股公司和國有資本參股公司依照《中華人民共和國公司法》的規定設立監事會。國有獨資企業由履行出資人職責的機構按照國務院的規定委派監事組成監事會。
　　國家出資企業的監事會依照法律、行政法規以及企業章程的規定，對董事、高級管理人員執行職務的行為進行監督，對企業財務進行監督檢查。
第20條
　　國家出資企業依照法律規定，通過職工代表大會或者其他形式，實行民主管理。
第21條
　　國家出資企業對其所出資企業依法享有資產收益、參與重大決策和選擇管理者等出資人權利。
　　國家出資企業對其所出資企業，應當依照法律、行政法規的規定，通過制定或者參與制定所出資企業的章程，建立權責明確、有效制衡的企業內部監督管理和風險控制制度，維護其出資人權益。
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[bookmark: _第四章__國家出資企業管理者的選擇與考核]第四章　　國家出資企業管理者的選擇與考核
[bookmark: a22]第22條
　　履行出資人職責的機構依照法律、行政法規以及企業章程的規定，任免或者建議任免國家出資企業的下列人員：
　　（一）任免國有獨資企業的經理、副經理、財務負責人和其他高級管理人員；
　　（二）任免國有獨資公司的董事長、副董事長、董事、監事會主席和監事；
　　（三）向國有資本控股公司、國有資本參股公司的股東會、股東大會提出董事、監事人選。
　　國家出資企業中應當由職工代表出任的董事、監事，依照有關法律、行政法規的規定由職工民主選舉產生。
第23條
　　履行出資人職責的機構任命或者建議任命的董事、監事、高級管理人員，應當具備下列條件：
　　（一）有良好的品行；
　　（二）有符合職位要求的專業知識和工作能力；
　　（三）有能夠正常履行職責的身體條件；
　　（四）法律、行政法規規定的其他條件。
　　董事、監事、高級管理人員在任職期間出現不符合前款規定情形或者出現《中華人民共和國公司法》規定的不得擔任公司董事、監事、高級管理人員情形的，履行出資人職責的機構應當依法予以免職或者提出免職建議。
第24條
　　履行出資人職責的機構對擬任命或者建議任命的董事、監事、高級管理人員的人選，應當按照規定的條件和程序進行考察。考察合格的，按照規定的許可權和程序任命或者建議任命。
第25條
　　未經履行出資人職責的機構同意，國有獨資企業、國有獨資公司的董事、高級管理人員不得在其他企業兼職。未經股東會、股東大會同意，國有資本控股公司、國有資本參股公司的董事、高級管理人員不得在經營同類業務的其他企業兼職。
　　未經履行出資人職責的機構同意，國有獨資公司的董事長不得兼任經理。未經股東會、股東大會同意，國有資本控股公司的董事長不得兼任經理。
　　董事、高級管理人員不得兼任監事。
第26條
　　國家出資企業的董事、監事、高級管理人員，應當遵守法律、行政法規以及企業章程，對企業負有忠實義務和勤勉義務，不得利用職權收受賄賂或者取得其他非法收入和不當利益，不得侵佔、挪用企業資產，不得超越職權或者違反程序決定企業重大事項，不得有其他侵害國有資產出資人權益的行為。
第27條
　　國家建立國家出資企業管理者經營業績考核制度。履行出資人職責的機構應當對其任命的企業管理者進行年度和任期考核，並依據考核結果決定對企業管理者的獎懲。
　　履行出資人職責的機構應當按照國家有關規定，確定其任命的國家出資企業管理者的薪酬標準。
第28條
　　國有獨資企業、國有獨資公司和國有資本控股公司的主要負責人，應當接受依法進行的任期經濟責任審計。
第29條
　　本法第二十二條第一款第一項、第二項規定的企業管理者，國務院和地方人民政府規定由本級人民政府任免的，依照其規定。履行出資人職責的機構依照本章規定對上述企業管理者進行考核、獎懲並確定其薪酬標準。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
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[bookmark: a30]第30條
　　國家出資企業合併、分立、改制、上市，增加或者減少註冊資本，發行債券，進行重大投資，為他人提供大額擔保，轉讓重大財產，進行大額捐贈，分配利潤，以及解散、申請破產等重大事項，應當遵守法律、行政法規以及企業章程的規定，不得損害出資人和債權人的權益。
[bookmark: a31]第31條
　　國有獨資企業、國有獨資公司合併、分立，增加或者減少註冊資本，發行債券，分配利潤，以及解散、申請破產，由履行出資人職責的機構決定。
第32條
　　國有獨資企業、國有獨資公司有本法第三十條所列事項的，除依照本法第三十一條和有關法律、行政法規以及企業章程的規定，由履行出資人職責的機構決定的以外，國有獨資企業由企業負責人集體討論決定，國有獨資公司由董事會決定。
第33條
　　國有資本控股公司、國有資本參股公司有本法第三十條所列事項的，依照法律、行政法規以及公司章程的規定，由公司股東會、股東大會或者董事會決定。由股東會、股東大會決定的，履行出資人職責的機構委派的股東代表應當依照本法第十三條的規定行使權利。
第34條
　　重要的國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司的合併、分立、解散、申請破產以及法律、行政法規和本級人民政府規定應當由履行出資人職責的機構報經本級人民政府批准的重大事項，履行出資人職責的機構在作出決定或者向其委派參加國有資本控股公司股東會會議、股東大會會議的股東代表作出指示前，應當報請本級人民政府批准。
　　本法所稱的重要的國有獨資企業、國有獨資公司和國有資本控股公司，按照國務院的規定確定。
第35條
　　國家出資企業發行債券、投資等事項，有關法律、行政法規規定應當報經人民政府或者人民政府有關部門、機構批准、核准或者備案的，依照其規定。
第36條
　　國家出資企業投資應當符合國家產業政策，並按照國家規定進行可行性研究；與他人交易應當公平、有償，取得合理對價。
第37條
　　國家出資企業的合併、分立、改制、解散、申請破產等重大事項，應當聽取企業工會的意見，並通過職工代表大會或者其他形式聽取職工的意見和建議。
第38條
　　國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司對其所出資企業的重大事項參照本章規定履行出資人職責。具體辦法由國務院規定。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
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第39條
　　本法所稱企業改制是指：
　　（一）國有獨資企業改為國有獨資公司；
　　（二）國有獨資企業、國有獨資公司改為國有資本控股公司或者非國有資本控股公司；
　　（三）國有資本控股公司改為非國有資本控股公司。
第40條
　　企業改制應當依照法定程序，由履行出資人職責的機構決定或者由公司股東會、股東大會決定。
　　重要的國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司的改制，履行出資人職責的機構在作出決定或者向其委派參加國有資本控股公司股東會會議、股東大會會議的股東代表作出指示前，應當將改制方案報請本級人民政府批准。
第41條
　　企業改制應當制定改制方案，載明改制後的企業組織形式、企業資產和債權債務處理方案、股權變動方案、改制的操作程序、資產評估和財務審計等仲介機構的選聘等事項。
　　企業改制涉及重新安置企業職工的，還應當制定職工安置方案，並經職工代表大會或者職工大會審議通過。
第42條
　　企業改制應當按照規定進行清產核資、財務審計、資產評估，準確界定和核實資產，客觀、公正地確定資產的價值。
　　企業改制涉及以企業的實物、智慧財產權、土地使用權等非貨幣財產折算為國有資本出資或者股份的，應當按照規定對折價財產進行評估，以評估確認價格作為確定國有資本出資額或者股份數額的依據。不得將財產低價折股或者有其他損害出資人權益的行為。
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第43條
　　國家出資企業的關聯方不得利用與國家出資企業之間的交易，謀取不當利益，損害國家出資企業利益。
　　本法所稱關聯方，是指本企業的董事、監事、高級管理人員及其近親屬，以及這些人員所有或者實際控制的企業。
第44條
　　國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司不得無償向關聯方提供資金、商品、服務或者其他資產，不得以不公平的價格與關聯方進行交易。
第45條
　　未經履行出資人職責的機構同意，國有獨資企業、國有獨資公司不得有下列行為：
　　（一）與關聯方訂立財產轉讓、借款的協議；
　　（二）為關聯方提供擔保；
　　（三）與關聯方共同出資設立企業，或者向董事、監事、高級管理人員或者其近親屬所有或者實際控制的企業投資。
第46條
　　國有資本控股公司、國有資本參股公司與關聯方的交易，依照《中華人民共和國公司法》和有關行政法規以及公司章程的規定，由公司股東會、股東大會或者董事會決定。由公司股東會、股東大會決定的，履行出資人職責的機構委派的股東代表，應當依照本法第十三條的規定行使權利。
　　公司董事會對公司與關聯方的交易作出決議時，該交易涉及的董事不得行使表決權，也不得代理其他董事行使表決權。
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第47條
　　國有獨資企業、國有獨資公司和國有資本控股公司合併、分立、改制，轉讓重大財產，以非貨幣財產對外投資，清算或者有法律、行政法規以及企業章程規定應當進行資產評估的其他情形的，應當按照規定對有關資產進行評估。
第48條
　　國有獨資企業、國有獨資公司和國有資本控股公司應當委託依法設立的符合條件的資產評估機構進行資產評估；涉及應當報經履行出資人職責的機構決定的事項的，應當將委託資產評估機構的情況向履行出資人職責的機構報告。
第49條
　　國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司及其董事、監事、高級管理人員應當向資產評估機構如實提供有關情況和資料，不得與資產評估機構串通評估作價。
第50條
　　資產評估機構及其工作人員受託評估有關資產，應當遵守法律、行政法規以及評估執業準則，獨立、客觀、公正地對受託評估的資產進行評估。資產評估機構應當對其出具的評估報告負責。
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第51條
　　本法所稱國有資產轉讓，是指依法將國家對企業的出資所形成的權益轉移給其他單位或者個人的行為；按照國家規定無償劃轉國有資產的除外。
第52條
　　國有資產轉讓應當有利於國有經濟佈局和結構的戰略性調整，防止國有資產損失，不得損害交易各方的合法權益。
第53條
　　國有資產轉讓由履行出資人職責的機構決定。履行出資人職責的機構決定轉讓全部國有資產的，或者轉讓部分國有資產致使國家對該企業不再具有控股地位的，應當報請本級人民政府批准。
第54條
　　國有資產轉讓應當遵循等價有償和公開、公平、公正的原則。
　　除按照國家規定可以直接協議轉讓的以外，國有資產轉讓應當在依法設立的產權交易場所公開進行。轉讓方應當如實披露有關資訊，徵集受讓方；徵集產生的受讓方為兩個以上的，轉讓應當採用公開競價的交易方式。
　　轉讓上市交易的股份依照《中華人民共和國證券法》的規定進行。
第55條
　　國有資產轉讓應當以依法評估的、經履行出資人職責的機構認可或者由履行出資人職責的機構報經本級人民政府核准的價格為依據，合理確定最低轉讓價格。
第56條
　　法律、行政法規或者國務院國有資產監督管理機構規定可以向本企業的董事、監事、高級管理人員或者其近親屬，或者這些人員所有或者實際控制的企業轉讓的國有資產，在轉讓時，上述人員或者企業參與受讓的，應當與其他受讓參與者平等競買；轉讓方應當按照國家有關規定，如實披露有關資訊；相關的董事、監事和高級管理人員不得參與轉讓方案的制定和組織實施的各項工作。
第57條
　　國有資產向境外投資者轉讓的，應當遵守國家有關規定，不得危害國家安全和社會公共利益。
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第58條
　　國家建立健全國有資本經營預算制度，對取得的國有資本收入及其支出實行預算管理。
第59條
　　國家取得的下列國有資本收入，以及下列收入的支出，應當編制國有資本經營預算：
　　（一）從國家出資企業分得的利潤；
　　（二）國有資產轉讓收入；
　　（三）從國家出資企業取得的清算收入；
　　（四）其他國有資本收入。
第60條
　　國有資本經營預算按年度單獨編制，納入本級人民政府預算，報本級人民代表大會批准。
　　國有資本經營預算支出按照當年預算收入規模安排，不列赤字。
第61條
　　國務院和有關地方人民政府財政部門負責國有資本經營預算草案的編制工作，履行出資人職責的機構向財政部門提出由其履行出資人職責的國有資本經營預算建議草案。
第62條
　　國有資本經營預算管理的具體辦法和實施步驟，由國務院規定，報全國人民代表大會常務委員會備案。
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第63條
　　各級人民代表大會常務委員會通過聽取和審議本級人民政府履行出資人職責的情況和國有資產監督管理情況的專項工作報告，組織對本法實施情況的執法檢查等，依法行使監督職權。
第64條
　　國務院和地方人民政府應當對其授權履行出資人職責的機構履行職責的情況進行監督。
第65條
　　國務院和地方人民政府審計機關依照《中華人民共和國審計法》的規定，對國有資本經營預算的執行情況和屬於審計監督對象的國家出資企業進行審計監督。
第66條
　　國務院和地方人民政府應當依法向社會公佈國有資產狀況和國有資產監督管理工作情況，接受社會公眾的監督。
　　任何單位和個人有權對造成國有資產損失的行為進行檢舉和控告。
第67條
　　履行出資人職責的機構根據需要，可以委託會計師事務所對國有獨資企業、國有獨資公司的年度財務會計報告進行審計，或者通過國有資本控股公司的股東會、股東大會決議，由國有資本控股公司聘請會計師事務所對公司的年度財務會計報告進行審計，維護出資人權益。
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第68條
　　履行出資人職責的機構有下列行為之一的，對其直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予處分：
　　（一）不按照法定的任職條件，任命或者建議任命國家出資企業管理者的；
　　（二）侵佔、截留、挪用國家出資企業的資金或者應當上繳的國有資本收入的；
　　（三）違反法定的許可權、程序，決定國家出資企業重大事項，造成國有資產損失的；
　　（四）有其他不依法履行出資人職責的行為，造成國有資產損失的。
第69條
　　履行出資人職責的機構的工作人員怠忽職守、濫用職權、徇私舞弊，尚不構成犯罪的，依法給予處分。
第70條
　　履行出資人職責的機構委派的股東代表未按照委派機構的指示履行職責，造成國有資產損失的，依法承擔賠償責任；屬於國家工作人員的，並依法給予處分。
第71條
　　國家出資企業的董事、監事、高級管理人員有下列行為之一，造成國有資產損失的，依法承擔賠償責任；屬於國家工作人員的，並依法給予處分：
　　（一）利用職權收受賄賂或者取得其他非法收入和不當利益的；
　　（二）侵佔、挪用企業資產的；
　　（三）在企業改制、財產轉讓等過程中，違反法律、行政法規和公平交易規則，將企業財產低價轉讓、低價折股的；
　　（四）違反本法規定與本企業進行交易的；
　　（五）不如實向資產評估機構、會計師事務所提供有關情況和資料，或者與資產評估機構、會計師事務所串通出具虛假資產評估報告、審計報告的；
　　（六）違反法律、行政法規和企業章程規定的決策程序，決定企業重大事項的；
　　（七）有其他違反法律、行政法規和企業章程執行職務行為的。
　　國家出資企業的董事、監事、高級管理人員因前款所列行為取得的收入，依法予以追繳或者歸國家出資企業所有。
　　履行出資人職責的機構任命或者建議任命的董事、監事、高級管理人員有本條第一款所列行為之一，造成國有資產重大損失的，由履行出資人職責的機構依法予以免職或者提出免職建議。
第72條
　　在涉及關聯方交易、國有資產轉讓等交易活動中，當事人惡意串通，損害國有資產權益的，該交易行為無效。
第73條
　　國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司的董事、監事、高級管理人員違反本法規定，造成國有資產重大損失，被免職的，自免職之日起五年內不得擔任國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司的董事、監事、高級管理人員；造成國有資產特別重大損失，或者因貪污、賄賂、侵佔財產、挪用財產或者破壞社會主義市場經濟秩序被判處刑罰的，終身不得擔任國有獨資企業、國有獨資公司、國有資本控股公司的董事、監事、高級管理人員。
第74條
　　接受委託對國家出資企業進行資產評估、財務審計的資產評估機構、會計師事務所違反法律、行政法規的規定和執業準則，出具虛假的資產評估報告或者審計報告的，依照有關法律、行政法規的規定追究法律責任。
第75條
　　違反本法規定，構成犯罪的，依法追究刑事責任。
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第76條
　　金融企業國有資產的管理與監督，法律、行政法規另有規定的，依照其規定。
第77條
　　本法自2009年5月1日起施行。
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