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【大陸法規】中華人民共和國公共文化服務保障法
【發布單位】全國人民代表大會常務委員會
【發布/修正】2016年12月25日
【實施日期】2017年3月1日

【法規沿革】
‧2016年12月25日第十二屆全國人民代表大會常務委員會第二十五次會議通過）中華人民共和國主席令第6號；自2017年3月1日起施行

[bookmark: aaa]【章節索引】
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【法規內容】
[bookmark: _第一章__總]第一章　　總　則
[bookmark: a1]第1條
　　為了加強公共文化服務體系建設，豐富人民群眾精神文化生活，傳承中華優秀傳統文化，弘揚社會主義核心價值觀，增強文化自信，促進中國特色社會主義文化繁榮發展，提高全民族文明素質，制定本法。
[bookmark: a2]第2條
　　本法所稱公共文化服務，是指由政府主導、社會力量參與，以滿足公民基本文化需求為主要目的而提供的公共文化設施、文化產品、文化活動以及其他相關服務。
[bookmark: a3]第3條
　　公共文化服務應當堅持社會主義先進文化前進方向，堅持以人民為中心，堅持以社會主義核心價值觀為引領；應當按照“百花齊放、百家爭鳴”的方針，支援優秀公共文化產品的創作生產，豐富公共文化服務內容。
[bookmark: a4]第4條
　　縣級以上人民政府應當將公共文化服務納入本級國民經濟和社會發展規劃，按照公益性、基本性、均等性、便利性的要求，加強公共文化設施建設，完善公共文化服務體系，提高公共文化服務效能。
[bookmark: a5]第5條
　　國務院根據公民基本文化需求和經濟社會發展水準，制定並調整國家基本公共文化服務指導標準。
　　省、自治區、直轄市人民政府根據國家基本公共文化服務指導標準，結合當地實際需求、財政能力和文化特色，制定並調整本行政區域的基本公共文化服務實施標準。
[bookmark: a6]第6條
　　國務院建立公共文化服務綜合協調機制，指導、協調、推動全國公共文化服務工作。國務院文化主管部門承擔綜合協調具體職責。
　　地方各級人民政府應當加強對公共文化服務的統籌協調，推動實現共建共用。
[bookmark: a7]第7條
　　國務院文化主管部門、新聞出版廣電主管部門依照本法和國務院規定的職責負責全國的公共文化服務工作；國務院其他有關部門在各自職責範圍內負責相關公共文化服務工作。
　　縣級以上地方人民政府文化、新聞出版廣電主管部門根據其職責負責本行政區域內的公共文化服務工作；縣級以上地方人民政府其他有關部門在各自職責範圍內負責相關公共文化服務工作。
[bookmark: a8]第8條
　　國家扶助革命老區、民族地區、邊疆地區、貧困地區的公共文化服務，促進公共文化服務均衡協調發展。
[bookmark: a9]第9條
　　各級人民政府應當根據未成年人、老年人、殘疾人和流動人口等群體的特點與需求，提供相應的公共文化服務。
[bookmark: a10]第10條
　　國家鼓勵和支援公共文化服務與學校教育相結合，充分發揮公共文化服務的社會教育功能，提高青少年思想道德和科學文化素質。
[bookmark: a11]第11條
　　國家鼓勵和支持發揮科技在公共文化服務中的作用，推動運用現代資訊技術和傳播技術，提高公眾的科學素養和公共文化服務水準。
[bookmark: a12]第12條
　　國家鼓勵和支援在公共文化服務領域開展國際合作與交流。
[bookmark: a13]第13條
　　國家鼓勵和支持公民、法人和其他組織參與公共文化服務。
　　對在公共文化服務中作出突出貢獻的公民、法人和其他組織，依法給予表彰和獎勵。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章_公共文化設施建設與管理]第二章　　公共文化設施建設與管理
[bookmark: a14]第14條
　　本法所稱公共文化設施是指用於提供公共文化服務的建築物、場地和設備，主要包括圖書館、博物館、文化館（站）、美術館、科技館、紀念館、體育場館、工人文化宮、青少年宮、婦女兒童活動中心、老年人活動中心、鄉鎮（街道）和村（社區）基層綜合性文化服務中心、農家（職工）書屋、公共閱報欄（屏）、廣播電視播出傳輸覆蓋設施、公共數位文化服務點等。
　　縣級以上地方人民政府應當將本行政區域內的公共文化設施目錄及有關資訊予以公佈。
[bookmark: a15]第15條
　　縣級以上地方人民政府應當將公共文化設施建設納入本級城鄉規劃，根據國家基本公共文化服務指導標準、省級基本公共文化服務實施標準，結合當地經濟社會發展水準、人口狀況、環境條件、文化特色，合理確定公共文化設施的種類、數量、規模以及佈局，形成場館服務、流動服務和數位服務相結合的公共文化設施網路。
　　公共文化設施的選址，應當徵求公眾意見，符合公共文化設施的功能和特點，有利於發揮其作用。
[bookmark: a16]第16條
　　公共文化設施的建設用地，應當符合土地利用總體規劃和城鄉規劃，並依照法定程式審批。
　　任何單位和個人不得侵佔公共文化設施建設用地或者擅自改變其用途。因特殊情況需要調整公共文化設施建設用地的，應當重新確定建設用地。調整後的公共文化設施建設用地不得少於原有面積。
　　新建、改建、擴建居民住宅區，應當按照有關規定、標準，規劃和建設配套的公共文化設施。
[bookmark: a17]第17條
　　公共文化設施的設計和建設，應當符合實用、安全、科學、美觀、環保、節約的要求和國家規定的標準，並配置無障礙設施設備。
[bookmark: a18]第18條
　　地方各級人民政府可以採取新建、改建、擴建、合建、租賃、利用現有公共設施等多種方式，加強鄉鎮（街道）、村（社區）基層綜合性文化服務中心建設，推動基層有關公共設施的統一管理、綜合利用，並保障其正常運行。
[bookmark: a19]第19條
　　任何單位和個人不得擅自拆除公共文化設施，不得擅自改變公共文化設施的功能、用途或者妨礙其正常運行，不得侵佔、挪用公共文化設施，不得將公共文化設施用於與公共文化服務無關的商業經營活動。
　　因城鄉建設確需拆除公共文化設施，或者改變其功能、用途的，應當依照有關法律、行政法規的規定重建、改建，並堅持先建設後拆除或者建設拆除同時進行的原則。重建、改建的公共文化設施的設施配置標準、建築面積等不得降低。
[bookmark: a20]第20條
　　公共文化設施管理單位應當按照國家規定的標準，配置和更新必需的服務內容和設備，加強公共文化設施經常性維護管理工作，保障公共文化設施的正常使用和運轉。
[bookmark: a21]第21條
　　公共文化設施管理單位應當建立健全管理制度和服務規範，建立公共文化設施資產統計報告制度和公共文化服務開展情況的年報制度。
[bookmark: a22]第22條
　　公共文化設施管理單位應當建立健全安全管理制度，開展公共文化設施及公眾活動的安全評價，依法配備安全保護設備和人員，保障公共文化設施和公眾活動安全。
[bookmark: a23]第23條
　　各級人民政府應當建立有公眾參與的公共文化設施使用效能考核評價制度，公共文化設施管理單位應當根據評價結果改進工作，提高服務品質。
[bookmark: a24]第24條
　　國家推動公共圖書館、博物館、文化館等公共文化設施管理單位根據其功能定位建立健全法人治理結構，吸收有關方面代表、專業人士和公眾參與管理。
[bookmark: a25]第25條
　　國家鼓勵和支持公民、法人和其他組織興建、捐建或者與政府部門合作建設公共文化設施，鼓勵公民、法人和其他組織依法參與公共文化設施的運營和管理。
[bookmark: a26]第26條
　　公眾在使用公共文化設施時，應當遵守公共秩序，愛護公共設施，不得損壞公共設施設備和物品。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第三章__公共文化服務提供]第三章　　公共文化服務提供
[bookmark: a27]第27條
　　各級人民政府應當充分利用公共文化設施，促進優秀公共文化產品的提供和傳播，支持開展全民閱讀、全民普法、全民健身、全民科普和藝術普及、優秀傳統文化傳承活動。
[bookmark: a28]第28條
　　設區的市級、縣級地方人民政府應當根據國家基本公共文化服務指導標準和省、自治區、直轄市基本公共文化服務實施標準，結合當地實際，制定公佈本行政區域公共文化服務目錄並組織實施。
[bookmark: a29]第29條
　　公益性文化單位應當完善服務項目、豐富服務內容，創造條件向公眾提供免費或者優惠的文藝演出、陳列展覽、電影放映、廣播電視節目收聽收看、閱讀服務、藝術培訓等，並為公眾開展文化活動提供支持和幫助。
　　國家鼓勵經營性文化單位提供免費或者優惠的公共文化產品和文化活動。
[bookmark: a30]第30條
　　基層綜合性文化服務中心應當加強資源整合，建立完善公共文化服務網路，充分發揮統籌服務功能，為公眾提供書報閱讀、影視觀賞、戲曲表演、普法教育、藝術普及、科學普及、廣播播送、互聯網上網和群眾性文化體育活動等公共文化服務，並根據其功能特點，因地制宜提供其他公共服務。
[bookmark: a31]第31條
　　公共文化設施應當根據其功能、特點，按照國家有關規定，向公眾免費或者優惠開放。
　　公共文化設施開放收取費用的，應當每月定期向中小學生免費開放。
　　公共文化設施開放或者提供培訓服務等收取費用的，應當報經縣級以上人民政府有關部門批准；收取的費用，應當用於公共文化設施的維護、管理和事業發展，不得挪作他用。
　　公共文化設施管理單位應當公示服務項目和開放時間；臨時停止開放的，應當及時公告。
[bookmark: a32]第32條
　　國家鼓勵和支持機關、學校、企業事業單位的文化體育設施向公眾開放。
[bookmark: a33]第33條
　　國家統籌規劃公共數字文化建設，構建標準統一、互聯互通的公共數位文化服務網路，建設公共文化資訊資源庫，實現基層網路服務共建共用。
　　國家支援開發數位文化產品，推動利用寬頻互聯網、移動互聯網、廣播電視網和衛星網路提供公共文化服務。
　　地方各級人民政府應當加強基層公共文化設施的數位化和網路建設，提高數位化和網路服務能力。
[bookmark: a34]第34條
　　地方各級人民政府應當採取多種方式，因地制宜提供流動文化服務。
[bookmark: a35]第35條
　　國家重點增加農村地區圖書、報刊、戲曲、電影、廣播電視節目、網路資訊內容、節慶活動、體育健身活動等公共文化產品供給，促進城鄉公共文化服務均等化。
　　面向農村提供的圖書、報刊、電影等公共文化產品應當符合農村特點和需求，提高針對性和時效性。
[bookmark: a36]第36條
　　地方各級人民政府應當根據當地實際情況，在人員流動量較大的公共場所、務工人員較為集中的區域以及留守婦女兒童較為集中的農村地區，配備必要的設施，採取多種形式，提供便利可及的公共文化服務。
[bookmark: a37]第37條
　　國家鼓勵公民主動參與公共文化服務，自主開展健康文明的群眾性文化體育活動；地方各級人民政府應當給予必要的指導、支持和幫助。
　　居民委員會、村民委員會應當根據居民的需求開展群眾性文化體育活動，並協助當地人民政府有關部門開展公共文化服務相關工作。
　　國家機關、社會組織、企業事業單位應當結合自身特點和需要，組織開展群眾性文化體育活動，豐富職工文化生活。
[bookmark: a38]第38條
　　地方各級人民政府應當加強面向在校學生的公共文化服務，支援學校開展適合在校學生特點的文化體育活動，促進德智體美教育。
[bookmark: a39]第39條
　　地方各級人民政府應當支持軍隊基層文化建設，豐富軍營文化體育活動，加強軍民文化融合。
[bookmark: a40]第40條
　　國家加強民族語言文字文化產品的供給，加強優秀公共文化產品的民族語言文字譯製及其在民族地區的傳播，鼓勵和扶助民族文化產品的創作生產，支援開展具有民族特色的群眾性文化體育活動。
[bookmark: a41]第41條
　　國務院和省、自治區、直轄市人民政府制定政府購買公共文化服務的指導性意見和目錄。國務院有關部門和縣級以上地方人民政府應當根據指導性意見和目錄，結合實際情況，確定購買的具體項目和內容，及時向社會公佈。
[bookmark: a42]第42條
　　國家鼓勵和支持公民、法人和其他組織通過興辦實體、資助項目、贊助活動、提供設施、捐贈產品等方式，參與提供公共文化服務。
[bookmark: a43]第43條
　　國家倡導和鼓勵公民、法人和其他組織參與文化志願服務。
　　公共文化設施管理單位應當建立文化志願服務機制，組織開展文化志願服務活動。
　　縣級以上地方人民政府有關部門應當對文化志願活動給予必要的指導和支持，並建立管理評價、教育培訓和激勵保障機制。
[bookmark: a44]第44條
　　任何組織和個人不得利用公共文化設施、文化產品、文化活動以及其他相關服務，從事危害國家安全、損害社會公共利益和其他違反法律法規的活動。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第四章__保障措施]第四章　　保障措施
[bookmark: a45]第45條
　　國務院和地方各級人民政府應當根據公共文化服務的事權和支出責任，將公共文化服務經費納入本級預算，安排公共文化服務所需資金。
[bookmark: a46]第46條
　　國務院和省、自治區、直轄市人民政府應當增加投入，通過轉移支付等方式，重點扶助革命老區、民族地區、邊疆地區、貧困地區開展公共文化服務。
　　國家鼓勵和支援經濟發達地區對革命老區、民族地區、邊疆地區、貧困地區的公共文化服務提供援助。
[bookmark: a47]第47條
　　免費或者優惠開放的公共文化設施，按照國家規定享受補助。
[bookmark: a48]第48條
　　國家鼓勵社會資本依法投入公共文化服務，拓寬公共文化服務資金來源渠道。
[bookmark: a49]第49條
　　國家採取政府購買服務等措施，支援公民、法人和其他組織參與提供公共文化服務。
[bookmark: a50]第50條
　　公民、法人和其他組織通過公益性社會團體或者縣級以上人民政府及其部門，捐贈財產用於公共文化服務的，依法享受稅收優惠。
　　國家鼓勵通過捐贈等方式設立公共文化服務基金，專門用於公共文化服務。
[bookmark: a51]第51條
　　地方各級人民政府應當按照公共文化設施的功能、任務和服務人口規模，合理設置公共文化服務崗位，配備相應專業人員。
[bookmark: a52]第52條
　　國家鼓勵和支持文化專業人員、高校畢業生和志願者到基層從事公共文化服務工作。
[bookmark: a53]第53條
　　國家鼓勵和支持公民、法人和其他組織依法成立公共文化服務領域的社會組織，推動公共文化服務社會化、專業化發展。
[bookmark: a54]第54條
　　國家支援公共文化服務理論研究，加強多層次專業人才教育和培訓。
[bookmark: a55]第55條
　　縣級以上人民政府應當建立健全公共文化服務資金使用的監督和統計公告制度，加強績效考評，確保資金用於公共文化服務。任何單位和個人不得侵佔、挪用公共文化服務資金。
　　審計機關應當依法加強對公共文化服務資金的審計監督。
[bookmark: a56]第56條
　　各級人民政府應當加強對公共文化服務工作的監督檢查，建立反映公眾文化需求的徵詢回饋制度和有公眾參與的公共文化服務考核評價制度，並將考核評價結果作為確定補貼或者獎勵的依據。
[bookmark: a57]第57條
　　各級人民政府及有關部門應當及時公開公共文化服務資訊，主動接受社會監督。
　　新聞媒體應當積極開展公共文化服務的宣傳報導，並加強輿論監督。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第五章__法律責任]第五章　　法律責任
[bookmark: a58]第58條
　　違反本法規定，地方各級人民政府和縣級以上人民政府有關部門未履行公共文化服務保障職責的，由其上級機關或者監察機關責令限期改正；情節嚴重的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予處分。
[bookmark: a59]第59條
　　違反本法規定，地方各級人民政府和縣級以上人民政府有關部門，有下列行為之一的，由其上級機關或者監察機關責令限期改正；情節嚴重的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予處分：
　　（一）侵佔、挪用公共文化服務資金的；
　　（二）擅自拆除、侵佔、挪用公共文化設施，或者改變其功能、用途，或者妨礙其正常運行的；
　　（三）未依照本法規定重建公共文化設施的；
　　（四）濫用職權、怠忽職守、徇私舞弊的。
[bookmark: a60]第60條
　　違反本法規定，侵佔公共文化設施的建設用地或者擅自改變其用途的，由縣級以上地方人民政府土地主管部門、城鄉規劃主管部門依據各自職責責令限期改正；逾期不改正的，由作出決定的機關依法強制執行，或者依法申請人民法院強制執行。
[bookmark: a61]第61條
　　違反本法規定，公共文化設施管理單位有下列情形之一的，由其主管部門責令限期改正；造成嚴重後果的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員，依法給予處分：
　　（一）未按照規定對公眾開放的；
　　（二）未公示服務項目、開放時間等事項的；
　　（三）未建立安全管理制度的；
　　（四）因管理不善造成損失的。
[bookmark: a62]第62條
　　違反本法規定，公共文化設施管理單位有下列行為之一的，由其主管部門或者價格主管部門責令限期改正，沒收違法所得，違法所得五千元以上的，並處違法所得兩倍以上五倍以下罰款；沒有違法所得或者違法所得五千元以下的，可以處一萬元以下的罰款；對直接負責的主管人員和其他直接責任人員，依法給予處分：
　　（一）開展與公共文化設施功能、用途不符的服務活動的；
　　（二）對應當免費開放的公共文化設施收費或者變相收費的；
　　（三）收取費用未用於公共文化設施的維護、管理和事業發展，挪作他用的。
[bookmark: a63]第63條
　　違反本法規定，損害他人民事權益的，依法承擔民事責任；構成違反治安管理行為的，由公安機關依法給予治安管理處罰；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第六章__附]第六章　　附　則
[bookmark: a64]第64條
　　境外自然人、法人和其他組織在中國境內從事公共文化服務的，應當符合相關法律、行政法規的規定。
[bookmark: a65]第65條
　　本法自2017年3月1日起施行。
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