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【大陸法規】中華人民共和國港口法
【發布單位】全國人民代表大會常務委員會
【發布日期】2018年12月29日
【實施日期】2018年12月29日

【法規沿革】
‧2003年6月28日第十屆全國人民代表大會常務委員會第三次會議通過*
‧2015年4月24日第十二屆全國人民代表大會常務委員會第十四次會議《關於修改〈中華人民共和國港口法〉等七部法律的決定》第一次修正（註：修改第三十七條）
‧2017年11月4日第十二屆全國人民代表大會常務委員會第三十次會議《全國人民代表大會常務委員會關於修改〈中華人民共和國會計法〉等十一部法律的決定》第二次修正（註：修改第十七條、第四十六條、第五十六條）【原條文】
‧2018年12月29日第十三屆全國人民代表大會常務委員會第七次會議《關於修改〈中華人民共和國電力法〉等四部法律的決定》第三次修正

[bookmark: b章節索引]【章節索引】
第一章　總則　§1
第二章　港口規劃與建設　§7
第三章　港口經營　§22
第四章　港口安全與監督管理　§32
第五章　法律責任　§45
[bookmark: _GoBack]第六章　附則　§59

【法規內容】
[bookmark: _第一章__總_1]第一章　　總　則
[bookmark: b1]第1條
　　為了加強港口管理，維護港口的安全與經營秩序，保護當事人的合法權益，促進港口的建設與發展，制定本法。
[bookmark: b2]第2條
　　從事港口規劃、建設、維護、經營、管理及其相關活動，適用本法。
[bookmark: b3]第3條
　　本法所稱港口，是指具有船舶進出、停泊、靠泊，旅客上下，貨物裝卸、駁運、儲存等功能，具有相應的碼頭設施，由一定範圍的水域和陸域組成的區域。
　　港口可以由一個或者多個港區組成。
[bookmark: b4]第4條
　　國務院和有關縣級以上地方人民政府應當在國民經濟和社會發展計劃中體現港口的發展和規劃要求，並依法保護和合理利用港口資源。
[bookmark: b5]第5條
　　國家鼓勵國內外經濟組織和個人依法投資建設、經營港口，保護投資者的合法權益。
[bookmark: b6]第6條
　　國務院交通主管部門主管全國的港口工作。
　　地方人民政府對本行政區域內港口的管理，按照國務院關於港口管理體制的規定確定。
　　依照前款確定的港口管理體制，由港口所在地的市、縣人民政府管理的港口，由市、縣人民政府確定一個部門具體實施對港口的行政管理；由省、自治區、直轄市人民政府管理的港口，由省、自治區、直轄市人民政府確定一個部門具體實施對港口的行政管理。
　　依照前款確定的對港口具體實施行政管理的部門，以下統稱港口行政管理部門。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章__港口規劃與建設_1]第二章　　港口規劃與建設
[bookmark: b7]第7條
　　港口規劃應當根據國民經濟和社會發展的要求以及國防建設的需要編製，體現合理利用岸線資源的原則，符合城鎮體系規劃，並與土地利用總體規劃、城市總體規劃、江河流域規劃、防洪規劃、海洋功能區劃、水路運輸發展規劃和其他運輸方式發展規劃以及法律、行政法規規定的其他有關規劃相銜接、協調。
　　編製港口規劃應當組織專家論證，並依法進行環境影響評價。
[bookmark: b8]第8條
　　港口規劃包括港口布局規劃和港口總體規劃。
　　港口布局規劃，是指港口的分布規劃，包括全國港口布局規劃和省、自治區、直轄市港口布局規劃。
　　港口總體規劃，是指一個港口在一定時期的具體規劃，包括港口的水域和陸域範圍、港區劃分、吞吐量和到港船型、港口的性質和功能、水域和陸域使用、港口設施建設岸線使用、建設用地配置以及分期建設序列等內容。
　　港口總體規劃應當符合港口布局規劃。
[bookmark: b9]第9條
　　全國港口布局規劃，由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門和有關軍事機關的意見編製，報國務院批准後公布實施。
　　省、自治區、直轄市港口布局規劃，由省、自治區、直轄市人民政府根據全國港口布局規劃組織編制，並送國務院交通主管部門徵求意見。國務院交通主管部門自收到徵求意見的材料之日起滿三十日未提出修改意見的，該港口布局規劃由有關省、自治區、直轄市人民政府公布實施；國務院交通主管部門認為不符合全國港口布局規劃的，應當自收到徵求意見的材料之日起三十日內提出修改意見；有關省、自治區、直轄市人民政府對修改意見有異議的，報國務院決定。
[bookmark: b10]第10條
　　港口總體規劃由港口行政管理部門徵求有關部門和有關軍事機關的意見編製。
[bookmark: b11]第11條
　　地理位置重要、吞吐量較大、對經濟發展影響較廣的主要港口的總體規劃，由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門和有關軍事機關的意見後，會同有關省、自治區、直轄市人民政府批准，並公布實施。主要港口名錄由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門意見後確定並公布。
　　省、自治區、直轄市人民政府徵求國務院交通主管部門的意見後確定本地區的重要港口。重要港口的總體規劃由省、自治區、直轄市人民政府徵求國務院交通主管部門意見後批准，公布實施。
　　前兩款規定以外的港口的總體規劃，由港口所在地的市、縣人民政府批准後公布實施，並報省、自治區、直轄市人民政府備案。
　　市、縣人民政府港口行政管理部門編制的屬於本條第一款、第二款規定範圍的港口的總體規劃，在報送審批前應當經本級人民政府審核同意。
[bookmark: b12]第12條
　　港口規劃的修改，按照港口規劃制定程序辦理。
[bookmark: b13]第13條
　　在港口總體規劃區內建設港口設施，使用港口深水岸線的，由國務院交通主管部門會同國務院經濟綜合宏觀調控部門批准；建設港口設施，使用非深水岸線的，由港口行政管理部門批准。但是，由國務院或者國務院經濟綜合宏觀調控部門批准建設的項目使用港口岸線，不再另行辦理使用港口岸線的審批手續。
　　港口深水岸線的標準由國務院交通主管部門制定。
[bookmark: b14]第14條
　　港口建設應當符合港口規劃。不得違反港口規劃建設任何港口設施。
[bookmark: b15]第15條
　　按照國家規定須經有關機關批准的港口建設項目，應當按照國家有關規定辦理審批手續，並符合國家有關標準和技術規範。
　　建設港口工程項目，應當依法進行環境影響評價。
　　港口建設項目的安全設施和環境保護設施，必須與主體工程同時設計、同時施工、同時投入使用。
[bookmark: b16]第16條
　　港口建設使用土地和水域，應當依照有關土地管理、海域使用管理、河道管理、航道管理、軍事設施保護管理的法律、行政法規以及其他有關法律、行政法規的規定辦理。
[bookmark: b17]第17條
　　港口的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所，應當符合港口總體規劃和國家有關安全生產、消防、檢驗檢疫和環境保護的要求，其與人口密集區和港口客運設施的距離應當符合國務院有關部門的規定；經依法辦理有關手續後，方可建設。
[bookmark: b18]第18條
　　航標設施以及其他輔助性設施，應當與港口同步建設，並保證按期投入使用。
　　港口內有關行政管理機構辦公設施的建設應當符合港口總體規劃，建設費用不得向港口經營人攤派。
[bookmark: b19]第19條
　　港口設施建設項目竣工後，應當按照國家有關規定經驗收合格，方可投入使用。
　　港口設施的所有權，依照有關法律規定確定。
[bookmark: b20]第20條
　　縣級以上有關人民政府應當保證必要的資金投入，用於港口公用的航道、防波堤、錨地等基礎設施的建設和維護。具體辦法由國務院規定。
[bookmark: b21]第21條
　　縣級以上有關人民政府應當採取措施，組織建設與港口相配套的航道、鐵路、公路、給排水、供電、通信等設施。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第三章__港口經營_1]第三章　　港口經營
[bookmark: b22]第22條
　　從事港口經營，應當向港口行政管理部門書面申請取得港口經營許可，並依法辦理工商登記。
　　港口行政管理部門實施港口經營許可，應當遵循公開、公正、公平的原則。
　　港口經營包括碼頭和其他港口設施的經營，港口旅客運輸服務經營，在港區內從事貨物的裝卸、駁運、倉儲的經營和港口拖輪經營等。
[bookmark: b23]第23條
　　取得港口經營許可，應當有固定的經營場所，有與經營業務相適應的設施、設備、專業技術人員和管理人員，並應當具備法律、法規規定的其他條件。
[bookmark: b24]第24條
　　港口行政管理部門應當自收到本法第二十二條第一款規定的書面申請之日起三十日內依法作出許可或者不予許可的決定。予以許可的，頒發港口經營許可證；不予許可的，應當書面通知申請人並告知理由。
[bookmark: b25]第25條
　　國務院交通主管部門應當制定港口理貨服務標準和規範。
　　經營港口理貨業務，應當按照規定報港口行政管理部門備案。
　　港口理貨業務經營人應當公正、準確地辦理理貨業務；不得兼營本法第二十二條第三款規定的貨物裝卸經營業務和倉儲經營業務。
[bookmark: b26]第26條
　　港口經營人從事經營活動，必須遵守有關法律、法規，遵守國務院交通主管部門有關港口作業規則的規定，依法履行合同約定的義務，為客戶提供公平、良好的服務。
　　從事港口旅客運輸服務的經營人，應當採取保證旅客安全的有效措施，向旅客提供快捷、便利的服務，保持良好的候船環境。
　　港口經營人應當依照有關環境保護的法律、法規的規定，採取有效措施，防治對環境的污染和危害。
[bookmark: b27]第27條
　　港口經營人應當優先安排搶險物資、救災物資和國防建設急需物資的作業。
[bookmark: b28]第28條
　　港口經營人應當在其經營場所公布經營服務的收費項目和收費標準；未公布的，不得實施。
　　港口經營性收費依法實行政府指導價或者政府定價的，港口經營人應當按照規定執行。
[bookmark: b29]第29條
　　國家鼓勵和保護港口經營活動的公平競爭。
　　港口經營人不得實施壟斷行為和不正當競爭行為，不得以任何手段強迫他人接受其提供的港口服務。
[bookmark: b30]第30條
　　港口行政管理部門依照《中華人民共和國統計法》和有關行政法規的規定要求港口經營人提供的統計資料，港口經營人應當如實提供。
　　港口行政管理部門應當按照國家有關規定將港口經營人報送的統計資料及時上報，並為港口經營人保守商業秘密。
[bookmark: b31]第31條
　　港口經營人的合法權益受法律保護。任何單位和個人不得向港口經營人攤派或者違法收取費用，不得違法干預港口經營人的經營自主權。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第四章__港口安全與監督管理_1]第四章　　港口安全與監督管理
[bookmark: b32]第32條　【法律責任】§52
　　港口經營人必須依照《中華人民共和國安全生產法》等有關法律、法規和國務院交通主管部門有關港口安全作業規則的規定，加強安全生產管理，建立健全安全生產責任制等規章制度，完善安全生產條件，採取保障安全生產的有效措施，確保安全生產。
　　港口經營人應當依法制定本單位的危險貨物事故應急預案、重大生產安全事故的旅客緊急疏散和救援預案以及預防自然災害預案，保障組織實施。
[bookmark: b33]第33條
　　港口行政管理部門應當依法制定可能危及社會公共利益的港口危險貨物事故應急預案、重大生產安全事故的旅客緊急疏散和救援預案以及預防自然災害預案，建立健全港口重大生產安全事故的應急救援體系。
[bookmark: b34]第34條　【法律責任】§53
　　船舶進出港口，應當依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定向海事管理機構報告。海事管理機構接到報告後，應當及時通報港口行政管理部門。
　　船舶載運危險貨物進出港口，應當按照國務院交通主管部門的規定將危險貨物的名稱、特性、包裝和進出港口的時間報告海事管理機構。海事管理機構接到報告後，應當在國務院交通主管部門規定的時間內作出是否同意的決定，通知報告人，並通報港口行政管理部門。但是，定船舶、定航線、定貨種的船舶可以定期報告。
[bookmark: b35]第35條
　　在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業，應當按照國務院交通主管部門的規定將危險貨物的名稱、特性、包裝和作業的時間、地點報告港口行政管理部門。港口行政管理部門接到報告後，應當在國務院交通主管部門規定的時間內作出是否同意的決定，通知報告人，並通報海事管理機構。
[bookmark: b36]第36條
　　港口行政管理部門應當依法對港口安全生產情況實施監督檢查，對旅客上下集中、貨物裝卸量較大或者有特殊用途的碼頭進行重點巡查；檢查中發現安全隱患的，應當責令被檢查人立即排除或者限期排除。
　　負責安全生產監督管理的部門和其他有關部門依照法律、法規的規定，在各自職責範圍內對港口安全生產實施監督檢查。
[bookmark: b37]第37條
　　禁止在港口水域內從事養殖、種植活動。
　　不得在港口進行可能危及港口安全的採掘、爆破等活動；因工程建設等確需進行的，必須採取相應的安全保護措施，並報經港口行政管理部門批准。港口行政管理部門應當將審批情況及時通報海事管理機構，海事管理機構不再依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定進行審批。
　　禁止向港口水域傾倒泥土、砂石以及違反有關環境保護的法律、法規的規定排放超過規定標準的有毒、有害物質。
[bookmark: b38]第38條
　　建設橋樑、水底隧道、水電站等可能影響港口水文條件變化的工程項目，負責審批該項目的部門在審批前應當徵求港口行政管理部門的意見。
[bookmark: b39]第39條
　　依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定，進出港口須經引航的船舶，應當向引航機構申請引航。引航的具體辦法由國務院交通主管部門規定。
[bookmark: b40]第40條
　　遇有旅客滯留、貨物積壓阻塞港口的情況，港口行政管理部門應當及時採取有效措施，進行疏港；港口所在地的市、縣人民政府認為必要時，可以直接採取措施，進行疏港。
[bookmark: b41]第41條
　　港口行政管理部門應當組織制定所管理的港口的章程，並向社會公布。
　　港口章程的內容應當包括對港口的地理位置、航道條件、港池水深、機械設施和裝卸能力等情況的說明，以及本港口貫徹執行有關港口管理的法律、法規和國務院交通主管部門有關規定的具體措施。
[bookmark: b42]第42條
　　港口行政管理部門依據職責對本法執行情況實施監督檢查。
　　港口行政管理部門的監督檢查人員依法實施監督檢查時，有權向被檢查單位和有關人員瞭解有關情況，並可查閱、複製有關資料。
　　監督檢查人員對檢查中知悉的商業秘密，應當保密。
　　監督檢查人員實施監督檢查時，應當出示執法證件。
[bookmark: b43]第43條
　　監督檢查人員應當將監督檢查的時間、地點、內容、發現的問題及處理情況作出書面記錄，並由監督檢查人員和被檢查單位的負責人簽字；被檢查單位的負責人拒絕簽字的，監督檢查人員應當將情況記錄在案，並向港口行政管理部門報告。
[bookmark: b44]第44條
　　被檢查單位和有關人員應當接受港口行政管理部門依法實施的監督檢查，如實提供有關情況和資料，不得拒絕檢查或者隱匿、謊報有關情況和資料。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第五章__法律責任_1]第五章　　法律責任
[bookmark: b45]第45條
　　港口經營人、港口理貨業務經營人有本法規定的違法行為的，依照有關法律、行政法規的規定納入信用記錄，並予以公示。
[bookmark: b46]第46條
　　有下列行為之一的，由縣級以上地方人民政府或者港口行政管理部門責令限期改正；逾期不改正的，由作出限期改正決定的機關申請人民法院強制拆除違法建設的設施；可以處五萬元以下罰款：
　　（一）違反港口規劃建設港口、碼頭或者其他港口設施的； 
　　（二）未經依法批准，建設港口設施使用港口岸線的。
　　建設項目的審批部門對違反港口規劃的建設項目予以批准的，對其直接負責的主管人員和其他直接責任人員，依法給予行政處分。
[bookmark: b47]第47條
　　在港口建設的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所與人口密集區或者港口客運設施的距離不符合國務院有關部門的規定的，由港口行政管理部門責令停止建設或者使用，限期改正，可以處五萬元以下罰款。
[bookmark: b48]第48條
　　碼頭或者港口裝卸設施、客運設施未經驗收合格，擅自投入使用的，由港口行政管理部門責令停止使用，限期改正，可以處五萬元以下罰款。
[bookmark: b49]第49條
　　未依法取得港口經營許可證從事港口經營，或者港口理貨業務經營人兼營貨物裝卸經營業務、倉儲經營業務的，由港口行政管理部門責令停止違法經營，沒收違法所得；違法所得十萬元以上的，並處違法所得二倍以上五倍以下罰款；違法所得不足十萬元的，處五萬元以上二十萬元以下罰款。
[bookmark: b50]第50條
　　港口經營人不優先安排搶險物資、救災物資、國防建設急需物資的作業的，由港口行政管理部門責令改正；造成嚴重後果的，吊銷港口經營許可證。
[bookmark: b51]第51條
　　港口經營人違反有關法律、行政法規的規定，在經營活動中實施壟斷行為或者不正當競爭行為的，依照有關法律、行政法規的規定承擔法律責任。
[bookmark: b52]第52條
　　港口經營人違反本法第三十二條關於安全生產的規定的，由港口行政管理部門或者其他依法負有安全生產監督管理職責的部門依法給予處罰；情節嚴重的，由港口行政管理部門吊銷港口經營許可證，並對其主要負責人依法給予處分；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
[bookmark: b53]第53條
　　船舶進出港口，未依照本法第三十四條的規定向海事管理機構報告的，由海事管理機構依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定處罰。
[bookmark: b54]第54條
　　未依法向港口行政管理部門報告並經其同意，在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業的，由港口行政管理部門責令停止作業，處五千元以上五萬元以下罰款。
[bookmark: b55]第55條
　　在港口水域內從事養殖、種植活動的，由海事管理機構責令限期改正；逾期不改正的，強制拆除養殖、種植設施，拆除費用由違法行為人承擔；可以處一萬元以下罰款。
[bookmark: b56]第56條
　　未經依法批准在港口進行可能危及港口安全的採掘、爆破等活動的，向港口水域傾倒泥土、砂石的，由港口行政管理部門責令停止違法行為，限期消除因此造成的安全隱患；逾期不消除的，強制消除，因此發生的費用由違法行為人承擔；處五千元以上五萬元以下罰款；依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定由海事管理機構處罰的，依照其規定；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
[bookmark: b57]第57條
　　交通主管部門、港口行政管理部門、海事管理機構等不依法履行職責，有下列行為之一的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分；構成犯罪的，依法追究刑事責任：
　　（一）違法批准建設港口設施使用港口岸線，或者違法批准船舶載運危險貨物進出港口、違法批准在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業的； 
　　（二）對不符合法定條件的申請人給予港口經營許可的； 
　　（三）發現取得經營許可的港口經營人不再具備法定許可條件而不及時吊銷許可證的； 
　　（四）不依法履行監督檢查職責，對違反港口規劃建設港口、碼頭或者其他港口設施的行為，未經依法許可從事港口經營業務的行為，不遵守安全生產管理規定的行為，危及港口作業安全的行為，以及其他違反本法規定的行為，不依法予以查處的。
[bookmark: b58]第58條
　　行政機關違法干預港口經營人的經營自主權的，由其上級行政機關或者監察機關責令改正；向港口經營人攤派財物或者違法收取費用的，責令退回；情節嚴重的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第六章__附]第六章　　附　則 
[bookmark: b59]第59條
　　對航行國際航線的船舶開放的港口，由有關省、自治區、直轄市人民政府按照國家有關規定商國務院有關部門和有關軍事機關同意後，報國務院批准。
[bookmark: b60]第60條
　　漁業港口的管理工作由縣級以上人民政府漁業行政主管部門負責。具體管理辦法由國務院規定。
　　前款所稱漁業港口，是指專門為漁業生產服務、供漁業船舶停泊、避風、裝卸漁獲物、補充漁需物資的人工港口或者自然港灣，包括綜合性港口中漁業專用的碼頭、漁業專用的水域和漁船專用的錨地。
[bookmark: b61]第61條
　　軍事港口的建設和管理辦法由國務院、中央軍事委員會規定。
[bookmark: b62]第62條
　　本法自2004年1月1日起施行。
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[bookmark: a章節索引]【章節索引】
第一章　總則　§1
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【法規內容】
[bookmark: _第一章__總]第一章　　總　則
[bookmark: a1]第1條
　　為了加強港口管理，維護港口的安全與經營秩序，保護當事人的合法權益，促進港口的建設與發展，制定本法。
[bookmark: a2]第2條
　　從事港口規劃、建設、維護、經營、管理及其相關活動，適用本法。
[bookmark: a3]第3條
　　本法所稱港口，是指具有船舶進出、停泊、靠泊，旅客上下，貨物裝卸、駁運、儲存等功能，具有相應的碼頭設施，由一定範圍的水域和陸域組成的區域。
　　港口可以由一個或者多個港區組成。
[bookmark: a4]第4條
　　國務院和有關縣級以上地方人民政府應當在國民經濟和社會發展計劃中體現港口的發展和規劃要求，並依法保護和合理利用港口資源。
[bookmark: a5]第5條
　　國家鼓勵國內外經濟組織和個人依法投資建設、經營港口，保護投資者的合法權益。
[bookmark: a6]第6條
　　國務院交通主管部門主管全國的港口工作。
　　地方人民政府對本行政區域內港口的管理，按照國務院關於港口管理體制的規定確定。
　　依照前款確定的港口管理體制，由港口所在地的市、縣人民政府管理的港口，由市、縣人民政府確定一個部門具體實施對港口的行政管理；由省、自治區、直轄市人民政府管理的港口，角省、自治區、直轄市人民政府確定一個部門具體實施對港口的行政管理。
　　依照前款確定的對港口具體實施行政管理的部門，以下統稱港口行政管理部門。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章__港口規劃與建設]第二章　　港口規劃與建設
[bookmark: a7]第7條
　　港口規劃應當根據國民經濟和社會發展的要求以及國防建設的需要編制，體現合理利用岸線資源的原則，符合城鎮體系規劃，並與土地利用總體規劃、城市總體規劃、江河流域規劃、防洪規劃、海洋功能區劃、水路運輸發展規劃和其他運輸方式發展規劃以及法律、行政法規規定的其他有關規劃相銜接、協調。
　　編制港口規劃應當組織專家論證，並依法進行環境影響評價。
[bookmark: a8]第8條
　　港口規劃包括港口佈局規劃和港口總體規劃。
　　港口佈局規劃，是指港口的分佈規劃，包括全國港口佈局規劃和省、自治區、直轄市港口佈局規劃。
　　港口總體規劃，是指一個港口在一定時期的具體規劃，包括港口的水域和陸域範圍、港區劃分、吞吐量和到港船型、港口的性質和功能、水域和陸域使用、港口設施建設岸線使用、建設用地配置以及分期建設序列等內容。
　　港口總體規劃應當符合港口佈局規劃。
[bookmark: a9]第9條
　　全國港口佈局規劃，由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門和有關軍事機關的意見編制，報國務院批准後公布實施。
　　省、自治區、直轄市港口佈局規劃，由省、自治區、直轄市人民政府根據全國港口佈局規劃組織編制，並送國務院交通主管部門徵求意見。國務院交通主管部門自收到徵求意見的材料之日起滿三十日未提出修改意見的，該港口佈局規劃由有關省、自治區、直轄市人民政府公布實施；國務院交通主管部門認為不符合全國港口佈局規劃的，應當自收到徵求意見的材料之日起三十日內提出修改意見；有關省、自治區、直轄市人民政府對修改意見有異議的，報國務院決定。
[bookmark: a10]第10條
　　港口總體規劃由港口行政管理部門徵求有關部門和有關軍事機關的意見編制。
[bookmark: a11]第11條
　　地理位置重要、吞吐量較大、對經濟發展影響較廣的主要港口的總體規劃，由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門和有關軍事機關的意見後，會同有關省、自治區、直轄市人民政府批准，並公布實施。主要港口名錄由國務院交通主管部門徵求國務院有關部門意見後確定並公布。
　　省、自治區、直轄市人民政府徵求國務院交通主管部門的意見後確定本地區的重要港口。重要港口的總體規劃由省、自治區、直轄市人民政府徵求國務院交通主管部門意見後批准，公布實施。
　　前兩款規定以外的港口的總體規劃，由港口所在地的市、縣人民政府批准後公布實施，並報省、自治區、直轄市人民政府備案。
　　市、縣人民政府港口行政管理部門編制的屬 本條第一款、第二款規定範圍的港口的總體規劃，在報送審批前應當經本級人民政府審核同意。
[bookmark: a12]第12條
　　港口規劃的修改，按照港口規劃制定程序辦理。
[bookmark: a13]第13條
　　在港口總體規劃區內建設港口設施，使用港口深水岸線的，由國務院交通主管部門會同國務院經濟綜合宏觀調控部門批准；建設港口設施，使用非深水岸線的，由港口行政管理部門批准。但是，由國務院或者國務院經濟綜合宏觀調控部門批准建設的項目使用港口岸線，不再另行辦理使用港口岸線的審批手續。
　　港口深水岸線的標準由國務院交通主管部門制定。
[bookmark: a14]第14條
　　港口建設應當符合港口規劃。不得違反港口規劃建設任何港口設施。
[bookmark: a15]第15條
　　按照國家規定須經有關機關批准的港口建設項目，應當按照國家有關規定辦理審批手續，並符合國家有關標準和技術規範。
　　建設港口工程項目，應當依法進行環境影響評價。
　　港口建設項目的安全設施和環境保護設施，必須與主體工程同時設計、同時施工、同時投入使用。
[bookmark: a16]第16條
　　港口建設使用土地和水域，應當依照有關土地管理、海域使用管理、河道管理、航道管理、軍事設施保護管理的法律、行政法規以及其他有關法律、行政法規的規定辦理。
[bookmark: a17]第17條∵
　　港口的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所，應當符合港口總體規劃和國家有關安全生產、消防、檢驗檢疫和環境保護的要求，其與人口密集區和港口客運設施的距離應當符合國務院有關部門的規定；經依法辦理有關手續後，方可建設。
--2017年11月4日修正前條文--比對程式
　　港口的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所，應當符合港口總體規劃和國家有關安全生產、消防、檢驗檢疫和環境保護的要求，其與人口密集區和港口客運設施的距離應當符合國務院有關部門的規定；經依法辦理有關手續，並經港口行政管理部門批准後，方可建設。∴
[bookmark: a18]第18條
　　航標設施以及其他輔助性設施，應當與港口同步建設，並保證按期投入使用。
　　港口內有關行政管理機構辦公設施的建設應當符合港口總體規劃，建設費用不得向港口經營人攤派。
[bookmark: a19]第19條
　　港口設施建設項目竣工後，應當按照國家有關規定經驗收合格，方可投入使用。
　　港口設施的所有權，依照有關法律規定確定。
[bookmark: a20]第20條
　　縣級以上有關人民政府應當保證必要的資金投入，用於港口公用的航道、防波堤、錨地等基礎設施的建設和維護。具體辦法由國務院規定。
[bookmark: a21]第21條
　　縣級以上有關人民政府應當採取措施，組織建設與港口相配套的航道、鐵路、公路、給排水、供電、通信等設施。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第三章__港口經營]第三章　　港口經營
[bookmark: a22]第22條
　　從事港口經營，應當向港口行政管理部門書面申請取得港口經營許可，並依法辦理工商登記。
　　港口行政管理部門實施港口經營許可，應當遵循公開、公正、公平的原則。
　　港口經營包括碼頭和其他港口設施的經營，港口旅客運輸服務經營，在港區內從事貨物的裝卸、駁運、倉儲的經營和港口拖輪經營等。
[bookmark: a23]第23條
　　取得港口經營許可，應當有固定的經營場所，有與經營業務相適應的設施、設備、專業技術人員和管理人員，並應當具備法律、法規規定的其他條件。
[bookmark: a24]第24條
　　港口行政管理部門應當自收到本法第二十二條第一款規定的書面申請之日起三十日內依法作出許可或者不予許可的決定。予以許可的，頒發港口經營許可證；不予許可的，應當書面通知申請人並告知理由。
[bookmark: a25]第25條
　　經營港口理貨業務，應當按照規定取得許可。實施港口理貨業務經營許可，應當遵循公開、公正、公平的原則。具體辦法由國務院交通主管部門規定。
　　港口理貨業務經營人應當公正、準確地辦理理貨業務；不得兼營本法第二十二條第三款規定的貨物裝卸經營業務和倉儲經營業務。
[bookmark: a26]第26條
　　港口經營人從事經營活動，必須遵守有關法律、法規，遵守國務院交通主管部門有關港口作業規則的規定，依法履行合同約定的義務，為客戶提供公平、良好的服務。
　　從事港口旅客運輸服務的經營人，應當採取保證旅客安全的有效措施，向旅客提供快捷、便利的服務，保持良好的候船環境。
　　港口經營人應當依照有關環境保護的法律、法規的規定，採取有效措施，防治對環境的污染和危害。
[bookmark: a27]第27條
　　港口經營人應當優先安排搶險物資、救災物資和國防建設急需物資的作業。
[bookmark: a28]第28條
　　港口經營人應當在其經營場所公布經營服務的收費項目和收費標準；未公布的，不得實施。
　　港口經營性收費依法實行政府指導價或者政府定價的，港口經營人應當按照規定執行。
[bookmark: a29]第29條
　　國家鼓勵和保護港口經營活動的公平競爭。
　　港口經營人不得實施壟斷行為和不正當競爭行為，不得以任何手段強迫他人接受其提供的港口服務。
[bookmark: a30]第30條
　　港口行政管理部門依照《中華人民共和國統計法》和有關行政法規的規定要求港口經營人提供的統計資料，港口經營人應當如實提供。
　　港口行政管理部門應當按照國家有關規定將港口經營人報送的統計資料及時上報，並為港口經營人保守商業秘密。
[bookmark: a31]第31條
　　港口經營人的合法權益受法律保護。任何單位和個人不得向港口經營人攤派或者違法收取費用，不得違法干預港口經營人的經營自主權。
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[bookmark: _第四章__港口安全與監督管理]第四章　　港口安全與監督管理
[bookmark: a32]第32條　【法律責任】§51
　　港口經營人必須依照《中華人民共和國安全生產法》等有關法律、法規和國務院交通主管部門有關港口安全作業規則的規定，加強安全生產管理，建立健全安全生產責任制等規章制度，完善安全生產條件，採取保障安全生產的有效措施，確保安全生產。
　　港口經營人應當依法制定本單位的危險貨物事故應急預案、重大生產安全事故的旅客緊急疏散和救援預案以及預防自然災害預案，保障組織實施。
[bookmark: a33]第33條
　　港口行政管理部門應當依法制定可能危及社會公共利益的港口危險貨物事故應急預案、重大生產安全事故的旅客緊急疏散和救援預案以及預防自然災害預案，建立健全港口重大生產安全事故的應急救援體系。
[bookmark: a34]第34條　【法律責任】§52
　　船舶進出港口，應當依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定向海事管理機構報告。海事管理機構接到報告後，應當及時通報港口行政管理部門。
　　船舶載運危險貨物進出港口，應當按照國務院交通主管部門的規定將危險貨物的名稱、特性、包裝和進出港口的時間報告海事管理機構。海事管理機構接到報告後，應當在國務院交通主管部門規定的時間內作出是否同意的決定，通知報告人，並通報港口行政管理部門。但是，定船舶、定航線、定貨種的船舶可以定期報告。
[bookmark: a35]第35條
　　在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業，應當按照國務院交通主管部門的規定將危險貨物的名稱、特性、包裝和作業的時間、地點報告港口行政管理部門。港口行政管理部門接到報告後，應當在國務院交通主管部門規定的時間內作出是否同意的決定，通知報告人，並通報海事管理機構。
[bookmark: a36]第36條
　　港口行政管理部門應當依法對港口安全生產情況實施監督檢查，對旅客上下集中、貨物裝卸量較大或者有特殊用途的碼頭進行重點巡查；檢查中發現安全隱患的，應當責令被檢查人立即排除或者限期排除。
　　負責安全生產監督管理的部門和其他有關部門依照法律、法規的規定，在各自職責範圍內對港口安全生產實施監督檢查。
[bookmark: a37]第37條∵
　　禁止在港口水域內從事養殖、種植活動。
　　不得在港口進行可能危及港口安全的採掘、爆破等活動；因工程建設等確需進行的，必須採取相應的安全保護措施，並報經港口行政管理部門批准。港口行政管理部門應當將審批情況及時通報海事管理機構，海事管理機構不再依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定進行審批。
　　禁止向港口水域傾倒泥土、砂石以及違反有關環境保護的法律、法規的規定排放超過規定標準的有毒、有害物質。
--2015年4月24日修正前條文--比對程式
　　禁止在港口水域內從事養殖、種植活動。
　　不得在港口進行可能危及港口安全的採掘、爆破等活動；因工程建設等確需進行的，必須採取相應的安全保護措施，並報經港口行政管理部門批准；依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定須經海事管理機構批准的，還應當報經海事管理機構批准。
　　禁止向港口水域傾倒泥土、砂石以及違反有關環境保護的法律、法規的規定排放超過規定標準的有毒、有害物質。∴
[bookmark: a38]第38條
　　建設橋樑、水底隧道、水電站等可能影響港口水文條件變化的工程項目，負責審批該項目的部門在審批前應當徵求港口行政管理部門的意見。
[bookmark: a39]第39條
　　依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定，進出港口須經引航的船舶，應當向引航機構申請引航。引航的具體辦法由國務院交通主管部門規定。
[bookmark: a40]第40條
　　遇有旅客滯留、貨物積壓阻塞港口的情況，港口行政管理部門應當及時採取有效措施，進行疏港；港口所在地的市、縣人民政府認為必要時，可以直接採取措施，進行疏港。
[bookmark: a41]第41條
　　港口行政管理部門應當組織制定所管理的港口的章程，並向社會公布。
　　港口章程的內容應當包括對港口的地理位置、航道條件、港池水深、機械設施和裝卸能力等情況的說明，以及本港口貫徹執行有關港口管理的法律、法規和國務院交通主管部門有關規定的具體措施。
[bookmark: a42]第42條
　　港口行政管理部門依據職責對本法執行情況實施監督檢查。
　　港口行政管理部門的監督檢查人員依法實施監督檢查時，有權向被檢查單位和有關人員瞭解有關情況，並可查閱、複製有關資料。
　　監督檢查人員對檢查中知悉的商業秘密，應當保密。
　　監督檢查人員實施監督檢查時，應當出示執法證件。
[bookmark: a43]第43條
　　監督檢查人員應當將監督檢查的時間、地點、內容、發現的問題及處理情況作出書面記錄，並由監督檢查人員和被檢查單位的負責人簽字；被檢查單位的負責人拒絕簽字的，監督檢查人員應當將情況記錄在案，並向港口行政管理部門報告。
[bookmark: a44]第44條
　　被檢查單位和有關人員應當接受港口行政管理部門依法實施的監督檢查，如實提供有關情況和資料，不得拒絕檢查或者隱匿、謊報有關情況和資料。
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[bookmark: _第五章__法律責任]第五章　　法律責任
[bookmark: a45]第45條
　　有下列行為之一的，由縣級以上地方人民政府或者港口行政管理部門責令限期改正；逾期不改正的，由作出限期改正決定的機關申請人民法院強制拆除違法建設的設施；可以處五萬元以下罰款：
　　（一）違反港口規劃建設港口、碼頭或者其他港口設施的； 
　　（二）未經依法批准，建設港口設施使用港口岸線的。
　　建設項目的審批部門對違反港口規劃的建設項目予以批准的，對其直接負責的主管人員和其他直接責任人員，依法給予行政處分。
[bookmark: a46]第46條∵
　　在港口建設的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所與人口密集區或者港口客運設施的距離不符合國務院有關部門的規定的，由港口行政管理部門責令停止建設或者使用，限期改正，可以處五萬元以下罰款。
--2017年11月4日修正前條文--比對程式
　　未經依法批准，在港口建設危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所的，或者建設的危險貨物作業場所、實施衛生除害處理的專用場所與人口密集區或者港口客運設施的距離不符合國務院有關部門的規定的，由港口行政管理部門責令停止建設或者使用，限期改正，可以處五萬元以下罰款。∴
[bookmark: a47]第47條
　　碼頭或者港口裝卸設施、客運設施未經驗收合格，擅自投入使用的，由港口行政管理部門責令停止使用，限期改正，可以處五萬元以下罰款。
[bookmark: a48]第48條
　　有下列行為之一的，由港口行政管理部門責令停止違法經營，沒收違法所得；違法所得十萬元以上的，並處違法所得二倍以上五倍以下罰款；違法所得不足十萬元的，處五萬元以上二十萬元以下罰款：
　　（一）未依法取得港口經營許可證，從事港口經營的； 
　　（二）未經依法許可，經營港口理貨業務的； 
　　（三）港口理貨業務經營人兼營貨物裝卸經營業務、倉儲經營業務的。
　　有前款第（三）項行為，情節嚴重的，由有關主管部門吊銷港口理貨業務經營許可證。
[bookmark: a49]第49條
　　港口經營人不優先安排搶險物資、救災物資、國防建設急需物資的作業的，由港口行政管理部門責令改正；造成嚴重後果的，吊銷港口經營許可證。
[bookmark: a50]第50條
　　港口經營人違反有關法律、行政法規的規定，在經營活動中實施壟斷行為或者不正當競爭行為的，依照有關法律、行政法規的規定承擔法律責任。
[bookmark: a51]第51條
　　港口經營人違反本法第三十二條關於安全生產的規定的，由港口行政管理部門或者其他依法負有安全生產監督管理職責的部門依法給予處罰；情節嚴重的，由港口行政管理部門吊銷港口經營許可證，並對其主要負責人依法給予處分；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
[bookmark: a52]第52條
　　船舶進出港口，未依照本法第三十四條的規定向海事管理機構報告的，由海事管理機構依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定處罰。
[bookmark: a53]第53條
　　未依法向港口行政管理部門報告並經其同意，在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業的，由港口行政管理部門責令停止作業，處五千元以上五萬元以下罰款。
[bookmark: a54]第54條
　　在港口水域內從事養殖、種植活動的，由海事管理機構責令限期改正；逾期不改正的，強制拆除養殖、種植設施，拆除費用由違法行為人承擔；可以處一萬元以下罰款。
[bookmark: a55]第55條
　　未經依法批准在港口進行可能危及港口安全的採掘、爆破等活動的，向港口水域傾倒泥土、砂石的，由港口行政管理部門責令停止違法行為，限期消除因此造成的安全隱患；逾期不消除的，強制消除，因此發生的費用由違法行為人承擔；處五千元以上五萬元以下罰款；依照有關水上交通安全的法律、行政法規的規定由海事管理機構處罰的，依照其規定；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
[bookmark: a56]第56條∵
　　交通主管部門、港口行政管理部門、海事管理機構等不依法履行職責，有下列行為之一的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分；構成犯罪的，依法追究刑事責任：
　　（一）違法批准建設港口設施使用港口岸線，或者違法批准船舶載運危險貨物進出港口、違法批准在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業的；
　　（二）對不符合法定條件的申請人給予港口經營許可或者港口理貨業務經營許可的；
　　（三）發現取得經營許可的港口經營人、港口理貨業務經營人不再具備法定許可條件而不及時吊銷許可證的；
　　（四）不依法履行監督檢查職責，對違反港口規劃建設港口、碼頭或者其他港口設施的行為，未經依法許可從事港口經營、港口理貨業務的行為，不遵守安全生產管理規定的行為，危及港口作業安全的行為，以及其他違反本法規定的行為，不依法予以查處的。
--2017年11月4日修正前條文--比對程式
　　交通主管部門、港口行政管理部門、海事管理機構等不依法履行職責，有下列行為之一的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分；構成犯罪的，依法追究刑事責任：
　　（一）違法批准建設港口設施使用港口岸線、違法批准建設港口危險貨物作業場所或者實施衛生除害處理的專用場所，或者違法批准船舶載運危險貨物進出港口、違法批准在港口內進行危險貨物的裝卸、過駁作業的； 
　　（二）對不符合法定條件的申請人給予港口經營許可或者港口理貨業務經營許可的； 
　　（三）發現取得經營許可的港口經營人、港口理貨業務經營人不再具備法定許可條件而不及時吊銷許可證的； 
　　（四）不依法履行監督檢查職責，對違反港口規劃建設港口、碼頭或者其他港口設施的行為，未經依法許可從事港口經營、港口理貨業務的行為，不遵守安全生產管理規定的行為，危及港口作業安全的行為，以及其他違反本法規定的行為，不依法予以查處的。∴
[bookmark: a57]第57條
　　行政機關違法干預港口經營人的經營自主權的，由其上級行政機關或者監察機關責令改正；向港口經營人攤派財物或者違法收取費用的，責令退回；情節嚴重的，對直接負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予行政處分。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第六章__附則]第六章　　附　則
[bookmark: a58]第58條
　　對航行國際航線的船舶開放的港口，由有關省、自治區、直轄市人民政府按照國家有關規定商國務院有關部門和有關軍事機關同意後，報國務院批准。
[bookmark: a59]第59條
　　漁業港口的管理工作由縣級以上人民政府漁業行政主管部門負責。具體管理辦法由國務院規定。
　　前款所稱漁業港口，是指專門為漁業生產服務、供漁業船舶停泊、避風、裝卸漁獲物、補充漁需物資的人工港口或者自然港灣，包括綜合性港口中漁業專用的碼頭、漁業專用的水域和漁船專用的錨地。
[bookmark: a60]第60條
　　軍事港口的建設和管理辦法由國務院、中央軍事委員會規定。
[bookmark: a61]第61條
　　本法自2004年1月1日起施行。
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