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【法規沿革】
‧2016年11月7日中華人民共和國第十二屆全國人民代表大會常務委員會第二十四次會議通過，自2017年3月1日起施行。中華人民共和國主席令（第五十四號）
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【法規內容】
[bookmark: _第一章__總]第一章　　總　則
[bookmark: a1]第1條
　　為了促進電影產業健康繁榮發展，弘揚社會主義核心價值觀，規範電影市場秩序，豐富人民群眾精神文化生活，制定本法。
[bookmark: a2]第2條
　　在中華人民共和國境內從事電影創作、攝製、發行、放映等活動（以下統稱電影活動），適用本法。
　　本法所稱電影，是指運用視聽技術和藝術手段攝製、以膠片或者數位載體記錄、由表達一定內容的有聲或者無聲的連續畫面組成、符合國家規定的技術標準、用於電影院等固定放映場所或者流動放映設備公開放映的作品。
　　通過互聯網、電信網、廣播電視網等資訊網路傳播電影的，還應當遵守互聯網、電信網、廣播電視網等資訊網路管理的法律、行政法規的規定。
[bookmark: a3]第3條
　　從事電影活動，應當堅持為人民服務、為社會主義服務，堅持社會效益優先，實現社會效益與經濟效益相統一。
[bookmark: a4]第4條
　　國家堅持以人民為中心的創作導向，堅持百花齊放、百家爭鳴的方針，尊重和保障電影創作自由，倡導電影創作貼近實際、貼近生活、貼近群眾，鼓勵創作思想性、藝術性、觀賞性相統一的優秀電影。
[bookmark: a5]第5條
　　國務院應當將電影產業發展納入國民經濟和社會發展規劃。縣級以上地方人民政府根據當地實際情況將電影產業發展納入本級國民經濟和社會發展規劃。
　　國家制定電影及其相關產業政策，引導形成統一開放、公平競爭的電影市場，促進電影市場繁榮發展。
[bookmark: a6]第6條
　　國家鼓勵電影科技的研發、應用，制定並完善電影技術標準，構建以企業為主體、市場為導向、產學研相結合的電影技術創新體系。
[bookmark: a7]第7條
　　與電影有關的智慧財產權受法律保護，任何組織和個人不得侵犯。
　　縣級以上人民政府負責智慧財產權執法的部門應當採取措施，保護與電影有關的智慧財產權，依法查處侵犯與電影有關的智慧財產權的行為。
　　從事電影活動的公民、法人和其他組織應當增強智慧財產權意識，提高運用、保護和管理智慧財產權的能力。
　　國家鼓勵公民、法人和其他組織依法開發電影形象產品等衍生產品。
[bookmark: a8]第8條
　　國務院電影主管部門負責全國的電影工作；縣級以上地方人民政府電影主管部門負責本行政區域內的電影工作。
　　縣級以上人民政府其他有關部門在各自職責範圍內，負責有關的電影工作。
[bookmark: a9]第9條
　　電影行業組織依法制定行業自律規範，開展業務交流，加強職業道德教育，維護其成員的合法權益。
　　演員、導演等電影從業人員應當堅持德藝雙馨，遵守法律法規，尊重社會公德，恪守職業道德，加強自律，樹立良好社會形象。
[bookmark: a10]第10條
　　國家支持建立電影評價體系，鼓勵開展電影評論。
　　對優秀電影以及為促進電影產業發展作出突出貢獻的組織、個人，按照國家有關規定給予表彰和獎勵。
[bookmark: a11]第11條
　　國家鼓勵開展平等、互利的電影國際合作與交流，支持參加境外電影節（展）。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章__電影創作、攝製]第二章　　電影創作、攝製
第12條
　　國家鼓勵電影劇本創作和題材、體裁、形式、手段等創新，鼓勵電影學術研討和業務交流。
　　縣級以上人民政府電影主管部門根據電影創作的需要，為電影創作人員深入基層、深入群眾、體驗生活等提供必要的便利和幫助。
[bookmark: a13]第13條
　　擬攝製電影的法人、其他組織應當將電影劇本梗概向國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門備案；其中，涉及重大題材或者國家安全、外交、民族、宗教、軍事等方面題材的，應當按照國家有關規定將電影劇本報送審查。
　　電影劇本梗概或者電影劇本符合本法第十六條規定的，由國務院電影主管部門將擬攝製電影的基本情況予以公告，並由國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門出具備案證明文件或者頒發批准檔。具體辦法由國務院電影主管部門制定。
[bookmark: a14]第14條
　　法人、其他組織經國務院電影主管部門批准，可以與境外組織合作攝製電影；但是，不得與從事損害我國國家尊嚴、榮譽和利益，危害社會穩定，傷害民族感情等活動的境外組織合作，也不得聘用有上述行為的個人參加電影攝製。
　　合作攝製電影符合創作、出資、收益分配等方面比例要求的，該電影視同境內法人、其他組織攝製的電影。
　　境外組織不得在境內獨立從事電影攝製活動；境外個人不得在境內從事電影攝製活動。
[bookmark: a15]第15條
　　縣級以上人民政府電影主管部門應當協調公安、文物保護、風景名勝區管理等部門，為法人、其他組織依照本法從事電影攝製活動提供必要的便利和幫助。
　　從事電影攝製活動的，應當遵守有關環境保護、文物保護、風景名勝區管理和安全生產等方面的法律、法規，並在攝製過程中採取必要的保護、防護措施。
[bookmark: a16]第16條
　　電影不得含有下列內容：
　　（一）違反憲法確定的基本原則，煽動抗拒或者破壞憲法、法律、行政法規實施；
　　（二）危害國家統一、主權和領土完整，洩露國家秘密，危害國家安全，損害國家尊嚴、榮譽和利益，宣揚恐怖主義、極端主義；
　　（三）詆毀民族優秀文化傳統，煽動民族仇恨、民族歧視，侵害民族風俗習慣，歪曲民族歷史或者民族歷史人物，傷害民族感情，破壞民族團結；
　　（四）煽動破壞國家宗教政策，宣揚邪教、迷信；
　　（五）危害社會公德，擾亂社會秩序，破壞社會穩定，宣揚淫穢、賭博、吸毒，渲染暴力、恐怖，教唆犯罪或者傳授犯罪方法；
　　（六）侵害未成年人合法權益或者損害未成年人身心健康；
　　（七）侮辱、誹謗他人或者散布他人隱私，侵害他人合法權益；
　　（八）法律、行政法規禁止的其他內容。
[bookmark: a17]第17條
　　法人、其他組織應當將其攝製完成的電影送國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門審查。
　　國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門應當自受理申請之日起三十日內作出審查決定。對符合本法規定的，准予公映，頒發電影公映許可證，並予以公佈；對不符合本法規定的，不准予公映，書面通知申請人並說明理由。
　　國務院電影主管部門應當根據本法制定完善電影審查的具體標準和程式，並向社會公佈。制定完善電影審查的具體標準應當向社會公開徵求意見，並組織專家進行論證。
[bookmark: a18]第18條
　　進行電影審查應當組織不少於五名專家進行評審，由專家提出評審意見。法人、其他組織對專家評審意見有異議的，國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門可以另行組織專家再次評審。專家的評審意見應當作為作出審查決定的重要依據。
　　前款規定的評審專家包括專家庫中的專家和根據電影題材特別聘請的專家。專家遴選和評審的具體辦法由國務院電影主管部門制定。
[bookmark: a19]第19條
　　取得電影公映許可證的電影需要變更內容的，應當依照本法規定重新報送審查。
[bookmark: a20]第20條
　　攝製電影的法人、其他組織應當將取得的電影公映許可證標識置於電影的片頭處；電影放映可能引起未成年人等觀眾身體或者心理不適的，應當予以提示。
　　未取得電影公映許可證的電影，不得發行、放映，不得通過互聯網、電信網、廣播電視網等資訊網路進行傳播，不得製作為音像製品；但是，國家另有規定的，從其規定。
[bookmark: a21]第21條
　　攝製完成的電影取得電影公映許可證，方可參加電影節（展）。擬參加境外電影節（展）的，送展法人、其他組織應當在該境外電影節（展）舉辦前，將相關材料報國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門備案。
[bookmark: a22]第22條
　　公民、法人和其他組織可以承接境外電影的洗印、加工、後期製作等業務，並報省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門備案，但是不得承接含有損害我國國家尊嚴、榮譽和利益，危害社會穩定，傷害民族感情等內容的境外電影的相關業務。
[bookmark: a23]第23條
　　國家設立的電影檔案機構依法接收、收集、整理、保管並向社會開放電影檔案。
　　國家設立的電影檔案機構應當配置必要的設備，採用先進技術，提高電影檔案管理現代化水準。
　　攝製電影的法人、其他組織依照《中華人民共和國檔案法》的規定，做好電影檔案保管工作，並向國家設立的電影檔案機構移交、捐贈、寄存電影檔案。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第三章__電影發行、放映]第三章　　電影發行、放映
第24條
　　企業具有與所從事的電影發行活動相適應的人員、資金條件的，經國務院電影主管部門或者所在地省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門批准，可以從事電影發行活動。
　　企業、個體工商戶具有與所從事的電影放映活動相適應的人員、場所、技術和設備等條件的，經所在地縣級人民政府電影主管部門批准，可以從事電影院等固定放映場所電影放映活動。
[bookmark: a25]第25條
　　依照本法規定負責電影發行、放映活動審批的電影主管部門，應當自受理申請之日起三十日內，作出批准或者不批准的決定。對符合條件的，予以批准，頒發電影發行經營許可證或者電影放映經營許可證，並予以公佈；對不符合條件的，不予批准，書面通知申請人並說明理由。
[bookmark: a26]第26條
　　企業、個人從事電影流動放映活動，應當將企業名稱或者經營者姓名、地址、聯繫方式、放映設備等向經營區域所在地縣級人民政府電影主管部門備案。
[bookmark: a27]第27條
　　國家加大對農村電影放映的扶持力度，由政府出資建立完善農村電影公益放映服務網路，積極引導社會資金投資農村電影放映，不斷改善農村地區觀看電影條件，統籌保障農村地區群眾觀看電影需求。
　　縣級以上人民政府應當將農村電影公益放映納入農村公共文化服務體系建設，按照國家有關規定對農村電影公益放映活動給予補貼。
　　從事農村電影公益放映活動的，不得以虛報、冒領等手段騙取農村電影公益放映補貼資金。
[bookmark: a28]第28條
　　國務院教育、電影主管部門可以共同推薦有利於未成年人健康成長的電影，並採取措施支持接受義務教育的學生免費觀看，由所在學校組織安排。
　　國家鼓勵電影院以及從事電影流動放映活動的企業、個人採取票價優惠、建設不同條件的放映廳、設立社區放映點等多種措施，為未成年人、老年人、殘疾人、城鎮低收入居民以及進城務工人員等觀看電影提供便利；電影院以及從事電影流動放映活動的企業、個人所在地人民政府可以對其發放獎勵性補貼。
[bookmark: a29]第29條
　　電影院應當合理安排由境內法人、其他組織所攝製電影的放映場次和時段，並且放映的時長不得低於年放映電影時長總和的三分之二。
　　電影院以及從事電影流動放映活動的企業、個人應當保障電影放映品質。
[bookmark: a30]第30條
　　電影院的設施、設備以及用於流動放映的設備應當符合電影放映技術的國家標準。
　　電影院應當按照國家有關規定安裝電腦售票系統。
[bookmark: a31]第31條
　　未經權利人許可，任何人不得對正在放映的電影進行錄音錄影。發現進行錄音錄影的，電影院工作人員有權予以制止，並要求其刪除；對拒不聽從的，有權要求其離場。
[bookmark: a32]第32條
　　國家鼓勵電影院在向觀眾明示的電影開始放映時間之前放映公益廣告。
　　電影院在向觀眾明示的電影開始放映時間之後至電影放映結束前，不得放映廣告。
[bookmark: a33]第33條
　　電影院應當遵守治安、消防、公共場所衛生等法律、行政法規，維護放映場所的公共秩序和環境衛生，保障觀眾的安全與健康。
　　任何人不得攜帶爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蝕性物品進入電影院等放映場所，不得非法攜帶槍支、彈藥、管制器具進入電影院等放映場所；發現非法攜帶上述物品的，有關工作人員應當拒絕其進入，並向有關部門報告。
[bookmark: a34]第34條
　　電影發行企業、電影院等應當如實統計電影銷售收入，提供真實準確的統計資料，不得採取製造虛假交易、虛報瞞報銷售收入等不正當手段，欺騙、誤導觀眾，擾亂電影市場秩序。
[bookmark: a35]第35條
　　在境內舉辦涉外電影節（展），須經國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門批准。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第四章__電影產業支持、保障]第四章　　電影產業支持、保障
第36條
　　國家支持下列電影的創作、攝製：
　　（一）傳播中華優秀文化、弘揚社會主義核心價值觀的重大題材電影；
　　（二）促進未成年人健康成長的電影；
　　（三）展現藝術創新成果、促進藝術進步的電影；
　　（四）推動科學教育事業發展和科學技術普及的電影；
　　（五）其他符合國家支持政策的電影。
[bookmark: a37]第37條
　　國家引導相關文化產業專項資金、基金加大對電影產業的投入力度，根據不同階段和時期電影產業的發展情況，結合財力狀況和經濟社會發展需要，綜合考慮、統籌安排財政資金對電影產業的支援，並加強對相關資金、基金使用情況的審計。
[bookmark: a38]第38條
　　國家實施必要的稅收優惠政策，促進電影產業發展，具體辦法由國務院財稅主管部門依照稅收法律、行政法規的規定制定。
[bookmark: a39]第39條
　　縣級以上地方人民政府應當依據人民群眾需求和電影市場發展需要，將電影院建設和改造納入國民經濟和社會發展規劃、土地利用總體規劃和城鄉規劃等。
　　縣級以上地方人民政府應當按照國家有關規定，有效保障電影院用地需求，積極盤活現有電影院用地資源，支持電影院建設和改造。
[bookmark: a40]第40條
　　國家鼓勵金融機構為從事電影活動以及改善電影基礎設施提供融資服務，依法開展與電影有關的智慧財產權質押融資業務，並通過信貸等方式支援電影產業發展。
　　國家鼓勵保險機構依法開發適應電影產業發展需要的保險產品。
　　國家鼓勵融資擔保機構依法向電影產業提供融資擔保，通過再擔保、聯合擔保以及擔保與保險相結合等方式分散風險。
　　對國務院電影主管部門依照本法規定公告的電影的攝製，按照國家有關規定合理確定貸款期限和利率。
[bookmark: a41]第41條
　　國家鼓勵法人、其他組織通過到境外合作攝製電影等方式進行跨境投資，依法保障其對外貿易、跨境融資和投資等合理用匯需求。
[bookmark: a42]第42條
　　國家實施電影人才扶持計畫。
　　國家支持有條件的高等學校、中等職業學校和其他教育機構、培訓機構等開設與電影相關的專業和課程，採取多種方式培養適應電影產業發展需要的人才。
　　國家鼓勵從事電影活動的法人和其他組織參與學校相關人才培養。
[bookmark: a43]第43條
　　國家採取措施，扶持農村地區、邊疆地區、貧困地區和民族地區開展電影活動。
　　國家鼓勵、支持少數民族題材電影創作，加強電影的少數民族語言文字譯製工作，統籌保障民族地區群眾觀看電影需求。
[bookmark: a44]第44條
　　國家對優秀電影的外語翻譯製作予以支持，並綜合利用外交、文化、教育等對外交流資源開展電影的境外推廣活動。
　　國家鼓勵公民、法人和其他組織從事電影的境外推廣。
[bookmark: a45]第45條
　　國家鼓勵社會力量以捐贈、資助等方式支援電影產業發展，並依法給予優惠。
[bookmark: a46]第46條
　　縣級以上人民政府電影主管部門應當加強對電影活動的日常監督管理，受理對違反本法規定的行為的投訴、舉報，並及時核實、處理、答覆；將從事電影活動的單位和個人因違反本法規定受到行政處罰的情形記入信用檔案，並向社會公佈。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第五章__法律責任]第五章　　法律責任
第47條
　　違反本法規定擅自從事電影攝製、發行、放映活動的，由縣級以上人民政府電影主管部門予以取締，沒收電影片和違法所得以及從事違法活動的專用工具、設備；違法所得五萬元以上的，並處違法所得五倍以上十倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處二十五萬元以下的罰款。
[bookmark: a48]第48條
　　有下列情形之一的，由原發證機關吊銷有關許可證、撤銷有關批准或者證明文件；縣級以上人民政府電影主管部門沒收違法所得；違法所得五萬元以上的，並處違法所得五倍以上十倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處二十五萬元以下的罰款：
　　（一）偽造、變造、出租、出借、買賣本法規定的許可證、批准或者證明文件，或者以其他形式非法轉讓本法規定的許可證、批准或者證明文件的；
　　（二）以欺騙、賄賂等不正當手段取得本法規定的許可證、批准或者證明文件的。
[bookmark: a49]第49條
　　有下列情形之一的，由原發證機關吊銷許可證；縣級以上人民政府電影主管部門沒收電影片和違法所得；違法所得五萬元以上的，並處違法所得十倍以上二十倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處五十萬元以下的罰款：
　　（一）發行、放映未取得電影公映許可證的電影的；
　　（二）取得電影公映許可證後變更電影內容，未依照規定重新取得電影公映許可證擅自發行、放映、送展的；
　　（三）提供未取得電影公映許可證的電影參加電影節（展）的。
[bookmark: a50]第50條
　　承接含有損害我國國家尊嚴、榮譽和利益，危害社會穩定，傷害民族感情等內容的境外電影的洗印、加工、後期製作等業務的，由縣級以上人民政府電影主管部門責令停止違法活動，沒收電影片和違法所得；違法所得五萬元以上的，並處違法所得三倍以上五倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處十五萬元以下的罰款。情節嚴重的，由電影主管部門通報工商行政管理部門，由工商行政管理部門吊銷營業執照。
[bookmark: a51]第51條
　　電影發行企業、電影院等有製造虛假交易、虛報瞞報銷售收入等行為，擾亂電影市場秩序的，由縣級以上人民政府電影主管部門責令改正，沒收違法所得，處五萬元以上五十萬元以下的罰款；違法所得五十萬元以上的，處違法所得一倍以上五倍以下的罰款。情節嚴重的，責令停業整頓；情節特別嚴重的，由原發證機關吊銷許可證。
　　電影院在向觀眾明示的電影開始放映時間之後至電影放映結束前放映廣告的，由縣級人民政府電影主管部門給予警告，責令改正；情節嚴重的，處一萬元以上五萬元以下的罰款。
[bookmark: a52]第52條
　　法人或者其他組織未經許可擅自在境內舉辦涉外電影節（展）的，由國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門責令停止違法活動，沒收參展的電影片和違法所得；違法所得五萬元以上的，並處違法所得五倍以上十倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處二十五萬元以下的罰款；情節嚴重的，自受到處罰之日起五年內不得舉辦涉外電影節（展）。
　　個人擅自在境內舉辦涉外電影節（展），或者擅自提供未取得電影公映許可證的電影參加電影節（展）的，由國務院電影主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府電影主管部門責令停止違法活動，沒收參展的電影片和違法所得；違法所得五萬元以上的，並處違法所得五倍以上十倍以下的罰款；沒有違法所得或者違法所得不足五萬元的，可以並處二十五萬元以下的罰款；情節嚴重的，自受到處罰之日起五年內不得從事相關電影活動。
[bookmark: a53]第53條
　　法人、其他組織或者個體工商戶因違反本法規定被吊銷許可證的，自吊銷許可證之日起五年內不得從事該項業務活動；其法定代表人或者主要負責人自吊銷許可證之日起五年內不得擔任從事電影活動的法人、其他組織的法定代表人或者主要負責人。
[bookmark: a54]第54條
　　有下列情形之一的，依照有關法律、行政法規及國家有關規定予以處罰：
　　（一）違反國家有關規定，擅自將未取得電影公映許可證的電影製作為音像製品的；
　　（二）違反國家有關規定，擅自通過互聯網、電信網、廣播電視網等資訊網路傳播未取得電影公映許可證的電影的；
　　（三）以虛報、冒領等手段騙取農村電影公益放映補貼資金的；
　　（四）侵犯與電影有關的智慧財產權的；
　　（五）未依法接收、收集、整理、保管、移交電影檔案的。
　　電影院有前款第四項規定行為，情節嚴重的，由原發證機關吊銷許可證。
[bookmark: a55]第55條
　　縣級以上人民政府電影主管部門或者其他有關部門的工作人員有下列情形之一，尚不構成犯罪的，依法給予處分：
　　（一）利用職務上的便利收受他人財物或者其他好處的；
　　（二）違反本法規定進行審批活動的；
　　（三）不履行監督職責的；
　　（四）發現違法行為不予查處的；
　　（五）貪污、挪用、截留、克扣農村電影公益放映補貼資金或者相關專項資金、基金的；
　　（六）其他違反本法規定濫用職權、怠忽職守、徇私舞弊的情形。
[bookmark: a56]第56條
　　違反本法規定，造成人身、財產損害的，依法承擔民事責任；構成犯罪的，依法追究刑事責任。
　　因違反本法規定二年內受到二次以上行政處罰，又有依照本法規定應當處罰的違法行為的，從重處罰。
[bookmark: a57]第57條
　　縣級以上人民政府電影主管部門及其工作人員應當嚴格依照本法規定的處罰種類和幅度，根據違法行為的性質和具體情節行使行政處罰權，具體辦法由國務院電影主管部門制定。
　　縣級以上人民政府電影主管部門對有證據證明違反本法規定的行為進行查處時，可以依法查封與違法行為有關的場所、設施或者查封、扣押用於違法行為的財物。
[bookmark: a58]第58條
　　當事人對縣級以上人民政府電影主管部門以及其他有關部門依照本法作出的行政行為不服的，可以依法申請行政覆議或者提起行政訴訟。其中，對國務院電影主管部門作出的不准予電影公映的決定不服的，應當先依法申請行政覆議，對行政覆議決定不服的可以提起行政訴訟。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第六章__附]第六章　　附　則
第59條
　　境外資本在中華人民共和國境內設立從事電影活動的企業的，按照國家有關規定執行。
[bookmark: a60]第60條
　　本法自2017年3月1日起施行。
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