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【大陸法規】中華人民共和國預算法
【發布單位】全國人民代表大會常務委員會
【發布日期】2018年12月29日
【實施日期】2018年12月29日

【法規沿革】
‧1994年3月22日第八屆全國人民代表大會第二次會議通過
‧2014年8月31日第十二屆全國人民代表大會常務委員會第十次會議《關於修改〈中華人民共和國預算法〉的決定》第一次修正
‧2018年12月29日第十三屆全國人民代表大會常務委員會第七次會議《關於修改〈中華人民共和國產品品質法〉等五部法律的決定》第二次修正（註：修改第八十八條）
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【法規內容】
[bookmark: _第一章__總]第一章　　總　則
[bookmark: a1]第1條
　　為了規範政府收支行為，強化預算約束，加強對預算的管理和監督，建立健全全面規範、公開透明的預算制度，保障經濟社會的健康發展，根據憲法，制定本法。
[bookmark: a2]第2條
　　預算、決算的編制、審查、批准、監督，以及預算的執行和調整，依照本法規定執行。
[bookmark: a3]第3條
　　國家實行一級政府一級預算，設立中央，省、自治區、直轄市，設區的市、自治州，縣、自治縣、不設區的市、市轄區，鄉、民族鄉、鎮五級預算。
　　全國預算由中央預算和地方預算組成。地方預算由各省、自治區、直轄市總預算組成。
　　地方各級總預算由本級預算和匯總的下一級總預算組成；下一級只有本級預算的，下一級總預算即指下一級的本級預算。沒有下一級預算的，總預算即指本級預算。
[bookmark: a4]第4條
　　預算由預算收入和預算支出組成。
　　政府的全部收入和支出都應當納入預算。
[bookmark: a5]第5條
　　預算包括一般公共預算、政府性基金預算、國有資本經營預算、社會保險基金預算。
　　一般公共預算、政府性基金預算、國有資本經營預算、社會保險基金預算應當保持完整、獨立。政府性基金預算、國有資本經營預算、社會保險基金預算應當與一般公共預算相銜接。
[bookmark: a6]第6條
　　一般公共預算是對以稅收為主體的財政收入，安排用於保障和改善民生、推動經濟社會發展、維護國家安全、維持國家機構正常運轉等方面的收支預算。
　　中央一般公共預算包括中央各部門（含直屬單位，下同）的預算和中央對地方的稅收返還、轉移支付預算。
　　中央一般公共預算收入包括中央本級收入和地方向中央的上解收入。中央一般公共預算支出包括中央本級支出、中央對地方的稅收返還和轉移支付。
[bookmark: a7]第7條
　　地方各級一般公共預算包括本級各部門（含直屬單位，下同）的預算和稅收返還、轉移支付預算。
　　地方各級一般公共預算收入包括地方本級收入、上級政府對本級政府的稅收返還和轉移支付、下級政府的上解收入。地方各級一般公共預算支出包括地方本級支出、對上級政府的上解支出、對下級政府的稅收返還和轉移支付。
[bookmark: a8]第8條
　　各部門預算由本部門及其所屬各單位預算組成。
[bookmark: a9]第9條
　　政府性基金預算是對依照法律、行政法規的規定在一定期限內向特定對象徵收、收取或者以其他方式籌集的資金，專項用於特定公共事業發展的收支預算。
　　政府性基金預算應當根據基金項目收入情況和實際支出需要，按基金項目編製，做到以收定支。
[bookmark: a10]第10條
　　國有資本經營預算是對國有資本收益作出支出安排的收支預算。
　　國有資本經營預算應當按照收支平衡的原則編製，不列赤字，並安排資金調入一般公共預算。
[bookmark: a11]第11條
　　社會保險基金預算是對社會保險繳款、一般公共預算安排和其他方式籌集的資金，專項用於社會保險的收支預算。
　　社會保險基金預算應當按照統籌層次和社會保險項目分別編製，做到收支平衡。
[bookmark: a12]第12條
　　各級預算應當遵循統籌兼顧、勤儉節約、量力而行、講求績效和收支平衡的原則。
　　各級政府應當建立跨年度預算平衡機制。
[bookmark: a13]第13條
　　經人民代表大會批准的預算，非經法定程序，不得調整。各級政府、各部門、各單位的支出必須以經批准的預算為依據，未列入預算的不得支出。
[bookmark: a14]第14條
　　經本級人民代表大會或者本級人民代表大會常務委員會批准的預算、預算調整、決算、預算執行情況的報告及報表，應當在批准後二十日內由本級政府財政部門向社會公開，並對本級政府財政轉移支付安排、執行的情況以及舉借債務的情況等重要事項作出說明。
　　經本級政府財政部門批復的部門預算、決算及報表，應當在批復後二十日內由各部門向社會公開，並對部門預算、決算中機關運行經費的安排、使用情況等重要事項作出說明。
　　各級政府、各部門、各單位應當將政府採購的情況及時向社會公開。
　　本條前三款規定的公開事項，涉及國家秘密的除外。
[bookmark: a15]第15條
　　國家實行中央和地方分稅制。
[bookmark: a16]第16條
　　國家實行財政轉移支付制度。財政轉移支付應當規範、公平、公開，以推進地區間基本公共服務均等化為主要目標。
　　財政轉移支付包括中央對地方的轉移支付和地方上級政府對下級政府的轉移支付，以為均衡地區間基本財力、由下級政府統籌安排使用的一般性轉移支付為主體。
　　按照法律、行政法規和國務院的規定可以設立專項轉移支付，用於辦理特定事項。建立健全專項轉移支付定期評估和退出機制。市場競爭機制能夠有效調節的事項不得設立專項轉移支付。
　　上級政府在安排專項轉移支付時，不得要求下級政府承擔配套資金。但是，按照國務院的規定應當由上下級政府共同承擔的事項除外。
[bookmark: a17]第17條
　　各級預算的編制、執行應當建立健全相互制約、相互協調的機制。
[bookmark: a18]第18條
　　預算年度自公歷一月一日起，至十二月三十一日止。
[bookmark: a19]第19條
　　預算收入和預算支出以人民幣元為計算單位。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第二章__預算管理職權]第二章　　預算管理職權
[bookmark: a20]第20條
　　全國人民代表大會審查中央和地方預算草案及中央和地方預算執行情況的報告；批准中央預算和中央預算執行情況的報告；改變或者撤銷全國人民代表大會常務委員會關於預算、決算的不適當的決議。
　　全國人民代表大會常務委員會監督中央和地方預算的執行；審查和批准中央預算的調整方案；審查和批准中央決算；撤銷國務院制定的同憲法、法律相牴觸的關於預算、決算的行政法規、決定和命令；撤銷省、自治區、直轄市人民代表大會及其常務委員會制定的同憲法、法律和行政法規相牴觸的關於預算、決算的地方性法規和決議。
[bookmark: a21]第21條
　　縣級以上地方各級人民代表大會審查本級總預算草案及本級總預算執行情況的報告；批准本級預算和本級預算執行情況的報告；改變或者撤銷本級人民代表大會常務委員會關於預算、決算的不適當的決議；撤銷本級政府關於預算、決算的不適當的決定和命令。
　　縣級以上地方各級人民代表大會常務委員會監督本級總預算的執行；審查和批准本級預算的調整方案；審查和批准本級決算；撤銷本級政府和下一級人民代表大會及其常務委員會關於預算、決算的不適當的決定、命令和決議。
　　鄉、民族鄉、鎮的人民代表大會審查和批准本級預算和本級預算執行情況的報告；監督本級預算的執行；審查和批准本級預算的調整方案；審查和批准本級決算；撤銷本級政府關於預算、決算的不適當的決定和命令。
[bookmark: a22]第22條
　　全國人民代表大會財政經濟委員會對中央預算草案初步方案及上一年預算執行情況、中央預算調整初步方案和中央決算草案進行初步審查，提出初步審查意見。
　　省、自治區、直轄市人民代表大會有關專門委員會對本級預算草案初步方案及上一年預算執行情況、本級預算調整初步方案和本級決算草案進行初步審查，提出初步審查意見。
　　設區的市、自治州人民代表大會有關專門委員會對本級預算草案初步方案及上一年預算執行情況、本級預算調整初步方案和本級決算草案進行初步審查，提出初步審查意見，未設立專門委員會的，由本級人民代表大會常務委員會有關工作機構研究提出意見。
　　縣、自治縣、不設區的市、市轄區人民代表大會常務委員會對本級預算草案初步方案及上一年預算執行情況進行初步審查，提出初步審查意見。縣、自治縣、不設區的市、市轄區人民代表大會常務委員會有關工作機構對本級預算調整初步方案和本級決算草案研究提出意見。
　　設區的市、自治州以上各級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查、常務委員會有關工作機構研究提出意見時，應當邀請本級人民代表大會代表參加。
　　對依照本條第一款至第四款規定提出的意見，本級政府財政部門應當將處理情況及時反饋。
　　依照本條第一款至第四款規定提出的意見以及本級政府財政部門反饋的處理情況報告，應當印發本級人民代表大會代表。
　　全國人民代表大會常務委員會和省、自治區、直轄市、設區的市、自治州人民代表大會常務委員會有關工作機構，依照本級人民代表大會常務委員會的決定，協助本級人民代表大會財政經濟委員會或者有關專門委員會承擔審查預算草案、預算調整方案、決算草案和監督預算執行等方面的具體工作。
[bookmark: a23]第23條
　　國務院編製中央預算、決算草案；向全國人民代表大會作關於中央和地方預算草案的報告；將省、自治區、直轄市政府報送備案的預算匯總後報全國人民代表大會常務委員會備案；組織中央和地方預算的執行；決定中央預算預備費的動用；編製中央預算調整方案；監督中央各部門和地方政府的預算執行；改變或者撤銷中央各部門和地方政府關於預算、決算的不適當的決定、命令；向全國人民代表大會、全國人民代表大會常務委員會報告中央和地方預算的執行情況。
[bookmark: a24]第24條
　　縣級以上地方各級政府編制本級預算、決算草案；向本級人民代表大會作關於本級總預算草案的報告；將下一級政府報送備案的預算匯總後報本級人民代表大會常務委員會備案；組織本級總預算的執行；決定本級預算預備費的動用；編製本級預算的調整方案；監督本級各部門和下級政府的預算執行；改變或者撤銷本級各部門和下級政府關於預算、決算的不適當的決定、命令；向本級人民代表大會、本級人民代表大會常務委員會報告本級總預算的執行情況。
　　鄉、民族鄉、鎮政府編制本級預算、決算草案；向本級人民代表大會作關於本級預算草案的報告；組織本級預算的執行；決定本級預算預備費的動用；編製本級預算的調整方案；向本級人民代表大會報告本級預算的執行情況。
　　經省、自治區、直轄市政府批准，鄉、民族鄉、鎮本級預算草案、預算調整方案、決算草案，可以由上一級政府代編，並依照本法第二十一條的規定報鄉、民族鄉、鎮的人民代表大會審查和批准。
[bookmark: a25]第25條
　　國務院財政部門具體編製中央預算、決算草案；具體組織中央和地方預算的執行；提出中央預算預備費動用方案；具體編製中央預算的調整方案；定期向國務院報告中央和地方預算的執行情況。
　　地方各級政府財政部門具體編製本級預算、決算草案；具體組織本級總預算的執行；提出本級預算預備費動用方案；具體編製本級預算的調整方案；定期向本級政府和上一級政府財政部門報告本級總預算的執行情況。
[bookmark: a26]第26條
　　各部門編制本部門預算、決算草案；組織和監督本部門預算的執行；定期向本級政府財政部門報告預算的執行情況。
　　各單位編製本單位預算、決算草案；按照國家規定上繳預算收入，安排預算支出，並接受國家有關部門的監督。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第三章__預算收支範圍]第三章　　預算收支範圍
[bookmark: a27]第27條
　　一般公共預算收入包括各項稅收收入、行政事業性收費收入、國有資源（資產）有償使用收入、轉移性收入和其他收入。
　　一般公共預算支出按照其功能分類，包括一般公共服務支出，外交、公共安全、國防支出，農業、環境保護支出，教育、科技、文化、衛生、體育支出，社會保障及就業支出和其他支出。
　　一般公共預算支出按照其經濟性質分類，包括工資福利支出、商品和服務支出、資本性支出和其他支出。
[bookmark: a28]第28條
　　政府性基金預算、國有資本經營預算和社會保險基金預算的收支範圍，按照法律、行政法規和國務院的規定執行。
[bookmark: a29]第29條
　　中央預算與地方預算有關收入和支出項目的劃分、地方向中央上解收入、中央對地方稅收返還或者轉移支付的具體辦法，由國務院規定，報全國人民代表大會常務委員會備案。
[bookmark: a30]第30條
　　上級政府不得在預算之外調用下級政府預算的資金。下級政府不得擠占或者截留屬於上級政府預算的資金。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第四章__預算編製]第四章　　預算編製
[bookmark: a31]第31條
　　國務院應當及時下達關於編制下一年預算草案的通知。編製預算草案的具體事項由國務院財政部門部署。
　　各級政府、各部門、各單位應當按照國務院規定的時間編製預算草案。
[bookmark: a32]第32條
　　各級預算應當根據年度經濟社會發展目標、國家宏觀調控總體要求和跨年度預算平衡的需要，參考上一年預算執行情況、有關支出績效評價結果和本年度收支預測，按照規定程序徵求各方面意見後，進行編製。
　　各級政府依據法定權限作出決定或者制定行政措施，凡涉及增加或者減少財政收入或者支出的，應當在預算批准前提出並在預算草案中作出相應安排。
　　各部門、各單位應當按照國務院財政部門制定的政府收支分類科目、預算支出標準和要求，以及績效目標管理等預算編製規定，根據其依法履行職能和事業發展的需要以及存量資產情況，編製本部門、本單位預算草案。
　　前款所稱政府收支分類科目，收入分為類、款、項、目；支出按其功能分類分為類、款、項，按其經濟性質分類分為類、款。
[bookmark: a33]第33條
　　省、自治區、直轄市政府應當按照國務院規定的時間，將本級總預算草案報國務院審核匯總。
[bookmark: a34]第34條
　　中央一般公共預算中必需的部分資金，可以通過舉借國內和國外債務等方式籌措，舉借債務應當控制適當的規模，保持合理的結構。
　　對中央一般公共預算中舉借的債務實行餘額管理，餘額的規模不得超過全國人民代表大會批准的限額。
　　國務院財政部門具體負責對中央政府債務的統一管理。
[bookmark: a35]第35條
　　地方各級預算按照量入為出、收支平衡的原則編製，除本法另有規定外，不列赤字。
　　經國務院批准的省、自治區、直轄市的預算中必需的建設投資的部分資金，可以在國務院確定的限額內，通過發行地方政府債券舉借債務的方式籌措。舉借債務的規模，由國務院報全國人民代表大會或者全國人民代表大會常務委員會批准。省、自治區、直轄市依照國務院下達的限額舉借的債務，列入本級預算調整方案，報本級人民代表大會常務委員會批准。舉借的債務應當有償還計劃和穩定的償還資金來源，只能用於公益性資本支出，不得用於經常性支出。
　　除前款規定外，地方政府及其所屬部門不得以任何方式舉借債務。
　　除法律另有規定外，地方政府及其所屬部門不得為任何單位和個人的債務以任何方式提供擔保。
　　國務院建立地方政府債務風險評估和預警機制、應急處置機制以及責任追究制度。國務院財政部門對地方政府債務實施監督。
[bookmark: a36]第36條
　　各級預算收入的編制，應當與經濟社會發展水平相適應，與財政政策相銜接。
　　各級政府、各部門、各單位應當依照本法規定，將所有政府收入全部列入預算，不得隱瞞、少列。
[bookmark: a37]第37條
　　各級預算支出應當依照本法規定，按其功能和經濟性質分類編製。
　　各級預算支出的編制，應當貫徹勤儉節約的原則，嚴格控制各部門、各單位的機關運行經費和樓堂館所等基本建設支出。
　　各級一般公共預算支出的編制，應當統籌兼顧，在保證基本公共服務合理需要的前提下，優先安排國家確定的重點支出。
[bookmark: a38]第38條
　　一般性轉移支付應當按照國務院規定的基本標準和計算方法編製。專項轉移支付應當分地區、分項目編製。
　　縣級以上各級政府應當將對下級政府的轉移支付預計數提前下達下級政府。
　　地方各級政府應當將上級政府提前下達的轉移支付預計數編入本級預算。
[bookmark: a39]第39條
　　中央預算和有關地方預算中應當安排必要的資金，用於扶助革命老區、民族地區、邊疆地區、貧困地區發展經濟社會建設事業。
[bookmark: a40]第40條
　　各級一般公共預算應當按照本級一般公共預算支出額的百分之一至百分之三設置預備費，用於當年預算執行中的自然災害等突發事件處理增加的支出及其他難以預見的開支。
[bookmark: a41]第41條
　　各級一般公共預算按照國務院的規定可以設置預算周轉金，用於本級政府調劑預算年度內季節性收支差額。
　　各級一般公共預算按照國務院的規定可以設置預算穩定調節基金，用於彌補以後年度預算資金的不足。
[bookmark: a42]第42條
　　各級政府上一年預算的結轉資金，應當在下一年用於結轉項目的支出；連續兩年未用完的結轉資金，應當作為結餘資金管理。
　　各部門、各單位上一年預算的結轉、結餘資金按照國務院財政部門的規定辦理。
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[bookmark: _第五章__預算審查和批准]第五章　　預算審查和批准
[bookmark: a43]第43條
　　中央預算由全國人民代表大會審查和批准。
　　地方各級預算由本級人民代表大會審查和批准。
[bookmark: a44]第44條
　　國務院財政部門應當在每年全國人民代表大會會議舉行的四十五日前，將中央預算草案的初步方案提交全國人民代表大會財政經濟委員會進行初步審查。
　　省、自治區、直轄市政府財政部門應當在本級人民代表大會會議舉行的三十日前，將本級預算草案的初步方案提交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查。
　　設區的市、自治州政府財政部門應當在本級人民代表大會會議舉行的三十日前，將本級預算草案的初步方案提交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查，或者送交本級人民代表大會常務委員會有關工作機構徵求意見。
　　縣、自治縣、不設區的市、市轄區政府應當在本級人民代表大會會議舉行的三十日前，將本級預算草案的初步方案提交本級人民代表大會常務委員會進行初步審查。
[bookmark: a45]第45條
　　縣、自治縣、不設區的市、市轄區、鄉、民族鄉、鎮的人民代表大會舉行會議審查預算草案前，應當採用多種形式，組織本級人民代表大會代表，聽取選民和社會各界的意見。
[bookmark: a46]第46條
　　報送各級人民代表大會審查和批准的預算草案應當細化。本級一般公共預算支出，按其功能分類應當編列到項；按其經濟性質分類，基本支出應當編列到款。本級政府性基金預算、國有資本經營預算、社會保險基金預算支出，按其功能分類應當編列到項。
[bookmark: a47]第47條
　　國務院在全國人民代表大會舉行會議時，向大會作關於中央和地方預算草案以及中央和地方預算執行情況的報告。
　　地方各級政府在本級人民代表大會舉行會議時，向大會作關於總預算草案和總預算執行情況的報告。
[bookmark: a48]第48條
　　全國人民代表大會和地方各級人民代表大會對預算草案及其報告、預算執行情況的報告重點審查下列內容：
　　（一）上一年預算執行情況是否符合本級人民代表大會預算決議的要求；
　　（二）預算安排是否符合本法的規定；
　　（三）預算安排是否貫徹國民經濟和社會發展的方針政策，收支政策是否切實可行；
　　（四）重點支出和重大投資項目的預算安排是否適當；
　　（五）預算的編制是否完整，是否符合本法第四十六條的規定；
　　（六）對下級政府的轉移性支出預算是否規範、適當；
　　（七）預算安排舉借的債務是否合法、合理，是否有償還計劃和穩定的償還資金來源；
　　（八）與預算有關重要事項的說明是否清晰。
[bookmark: a49]第49條
　　全國人民代表大會財政經濟委員會向全國人民代表大會主席團提出關於中央和地方預算草案及中央和地方預算執行情況的審查結果報告。
　　省、自治區、直轄市、設區的市、自治州人民代表大會有關專門委員會，縣、自治縣、不設區的市、市轄區人民代表大會常務委員會，向本級人民代表大會主席團提出關於總預算草案及上一年總預算執行情況的審查結果報告。
　　審查結果報告應當包括下列內容：
　　（一）對上一年預算執行和落實本級人民代表大會預算決議的情況作出評價；
　　（二）對本年度預算草案是否符合本法的規定,是否可行作出評價；
　　（三）對本級人民代表大會批准預算草案和預算報告提出建議；
　　（四）對執行年度預算、改進預算管理、提高預算績效、加強預算監督等提出意見和建議。
[bookmark: a50]第50條
　　鄉、民族鄉、鎮政府應當及時將經本級人民代表大會批准的本級預算報上一級政府備案。縣級以上地方各級政府應當及時將經本級人民代表大會批准的本級預算及下一級政府報送備案的預算匯總，報上一級政府備案。
　　縣級以上地方各級政府將下一級政府依照前款規定報送備案的預算匯總後，報本級人民代表大會常務委員會備案。國務院將省、自治區、直轄市政府依照前款規定報送備案的預算匯總後，報全國人民代表大會常務委員會備案。
[bookmark: a51]第51條
　　國務院和縣級以上地方各級政府對下一級政府依照本法第五十條規定報送備案的預算，認為有同法律、行政法規相牴觸或者有其他不適當之處，需要撤銷批准預算的決議的，應當提請本級人民代表大會常務委員會審議決定。
[bookmark: a52]第52條
　　各級預算經本級人民代表大會批准後，本級政府財政部門應當在二十日內向本級各部門批復預算。各部門應當在接到本級政府財政部門批復的本部門預算後十五日內向所屬各單位批復預算。
　　中央對地方的一般性轉移支付應當在全國人民代表大會批准預算後三十日內正式下達。中央對地方的專項轉移支付應當在全國人民代表大會批准預算後九十日內正式下達。
　　省、自治區、直轄市政府接到中央一般性轉移支付和專項轉移支付後，應當在三十日內正式下達到本行政區域縣級以上各級政府。
　　縣級以上地方各級預算安排對下級政府的一般性轉移支付和專項轉移支付，應當分別在本級人民代表大會批准預算後的三十日和六十日內正式下達。
　　對自然災害等突發事件處理的轉移支付，應當及時下達預算；對據實結算等特殊項目的轉移支付，可以分期下達預算，或者先預付後結算。
　　縣級以上各級政府財政部門應當將批復本級各部門的預算和批復下級政府的轉移支付預算，抄送本級人民代表大會財政經濟委員會、有關專門委員會和常務委員會有關工作機構。
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[bookmark: _第六章__預算執行]第六章　　預算執行
[bookmark: a53]第53條
　　各級預算由本級政府組織執行，具體工作由本級政府財政部門負責。
　　各部門、各單位是本部門、本單位的預算執行主體，負責本部門、本單位的預算執行，並對執行結果負責。
[bookmark: a54]第54條
　　預算年度開始後，各級預算草案在本級人民代表大會批准前，可以安排下列支出：
　　（一）上一年度結轉的支出；
　　（二）參照上一年同期的預算支出數額安排必須支付的本年度部門基本支出、項目支出，以及對下級政府的轉移性支出；
　　（三）法律規定必須履行支付義務的支出，以及用於自然災害等突發事件處理的支出。
　　根據前款規定安排支出的情況，應當在預算草案的報告中作出說明。
　　預算經本級人民代表大會批准後，按照批准的預算執行。
[bookmark: a55]第55條
　　預算收入徵收部門和單位，必須依照法律、行政法規的規定，及時、足額徵收應徵的預算收入。不得違反法律、行政法規規定，多徵、提前徵收或者減徵、免徵、緩徵應徵的預算收入，不得截留、佔用或者挪用預算收入。
　　各級政府不得向預算收入徵收部門和單位下達收入指標。
[bookmark: a56]第56條
　　政府的全部收入應當上繳國家金庫（以下簡稱國庫），任何部門、單位和個人不得截留、佔用、挪用或者拖欠。
　　對於法律有明確規定或者經國務院批准的特定專用資金，可以依照國務院的規定設立財政專戶。
[bookmark: a57]第57條
　　各級政府財政部門必須依照法律、行政法規和國務院財政部門的規定，及時、足額地撥付預算支出資金，加強對預算支出的管理和監督。
　　各級政府、各部門、各單位的支出必須按照預算執行，不得虛假列支。
　　各級政府、各部門、各單位應當對預算支出情況開展績效評價。
[bookmark: a58]第58條
　　各級預算的收入和支出實行收付實現制。
　　特定事項按照國務院的規定實行權責發生制的有關情況,應當向本級人民代表大會常務委員會報告。
[bookmark: a59]第59條
　　縣級以上各級預算必須設立國庫；具備條件的鄉、民族鄉、鎮也應當設立國庫。
　　中央國庫業務由中國人民銀行經理，地方國庫業務依照國務院的有關規定辦理。
　　各級國庫應當按照國家有關規定，及時準確地辦理預算收入的收納、劃分、留解、退付和預算支出的撥付。
　　各級國庫庫款的支配權屬於本級政府財政部門。除法律、行政法規另有規定外，未經本級政府財政部門同意，任何部門、單位和個人都無權凍結、動用國庫庫款或者以其他方式支配已入國庫的庫款。
　　各級政府應當加強對本級國庫的管理和監督，按照國務院的規定完善國庫現金管理，合理調節國庫資金餘額。
[bookmark: a60]第60條
　　已經繳入國庫的資金，依照法律、行政法規的規定或者國務院的決定需要退付的，各級政府財政部門或者其授權的機構應當及時辦理退付。按照規定應當由財政支出安排的事項，不得用退庫處理。
[bookmark: a61]第61條
　　國家實行國庫集中收繳和集中支付制度，對政府全部收入和支出實行國庫集中收付管理。
[bookmark: a62]第62條
　　各級政府應當加強對預算執行的領導，支持政府財政、稅務、海關等預算收入的徵收部門依法組織預算收入，支持政府財政部門嚴格管理預算支出。
　　財政、稅務、海關等部門在預算執行中，應當加強對預算執行的分析；發現問題時應當及時建議本級政府採取措施予以解決。
[bookmark: a63]第63條
　　各部門、各單位應當加強對預算收入和支出的管理，不得截留或者動用應當上繳的預算收入，不得擅自改變預算支出的用途。
[bookmark: a64]第64條
　　各級預算預備費的動用方案，由本級政府財政部門提出，報本級政府決定。
[bookmark: a65]第65條
　　各級預算周轉金由本級政府財政部門管理，不得挪作他用。
[bookmark: a66]第66條
　　各級一般公共預算年度執行中有超收收入的，只能用於沖減赤字或者補充預算穩定調節基金。
　　各級一般公共預算的結餘資金，應當補充預算穩定調節基金。
　　省、自治區、直轄市一般公共預算年度執行中出現短收，通過調入預算穩定調節基金、減少支出等方式仍不能實現收支平衡的，省、自治區、直轄市政府報本級人民代表大會或者其常務委員會批准，可以增列赤字，報國務院財政部門備案，並應當在下一年度預算中予以彌補。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　回索引〉〉
[bookmark: _第七章__預算調整]第七章　　預算調整
[bookmark: a67]第67條
　　經全國人民代表大會批准的中央預算和經地方各級人民代表大會批准的地方各級預算，在執行中出現下列情況之一的，應當進行預算調整：
　　（一）需要增加或者減少預算總支出的；
　　（二）需要調入預算穩定調節基金的；
　　（三）需要調減預算安排的重點支出數額的；
　　（四）需要增加舉借債務數額的。
[bookmark: a68]第68條
　　在預算執行中，各級政府一般不制定新的增加財政收入或者支出的政策和措施，也不制定減少財政收入的政策和措施；必須作出並需要進行預算調整的，應當在預算調整方案中作出安排。
[bookmark: a69]第69條
　　在預算執行中，各級政府對於必須進行的預算調整，應當編製預算調整方案。預算調整方案應當說明預算調整的理由、項目和數額。
　　在預算執行中，由於發生自然災害等突發事件，必須及時增加預算支出的，應當先動支預備費；預備費不足支出的，各級政府可以先安排支出，屬於預算調整的，列入預算調整方案。
　　國務院財政部門應當在全國人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准預算調整方案的三十日前，將預算調整初步方案送交全國人民代表大會財政經濟委員會進行初步審查。
　　省、自治區、直轄市政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准預算調整方案的三十日前，將預算調整初步方案送交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查。
　　設區的市、自治州政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准預算調整方案的三十日前，將預算調整初步方案送交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查，或者送交本級人民代表大會常務委員會有關工作機構徵求意見。
　　縣、自治縣、不設區的市、市轄區政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准預算調整方案的三十日前，將預算調整初步方案送交本級人民代表大會常務委員會有關工作機構徵求意見。
　　中央預算的調整方案應當提請全國人民代表大會常務委員會審查和批准。縣級以上地方各級預算的調整方案應當提請本級人民代表大會常務委員會審查和批准；鄉、民族鄉、鎮預算的調整方案應當提請本級人民代表大會審查和批准。未經批准，不得調整預算。
[bookmark: a70]第70條
　　經批准的預算調整方案，各級政府應當嚴格執行。未經本法第六十九條規定的程序，各級政府不得作出預算調整的決定。
　　對違反前款規定作出的決定，本級人民代表大會、本級人民代表大會常務委員會或者上級政府應當責令其改變或者撤銷。
[bookmark: a71]第71條
　　在預算執行中，地方各級政府因上級政府增加不需要本級政府提供配套資金的專項轉移支付而引起的預算支出變化，不屬於預算調整。
　　接受增加專項轉移支付的縣級以上地方各級政府應當向本級人民代表大會常務委員會報告有關情況；接受增加專項轉移支付的鄉、民族鄉、鎮政府應當向本級人民代表大會報告有關情況。
[bookmark: a72]第72條
　　各部門、各單位的預算支出應當按照預算科目執行。嚴格控制不同預算科目、預算級次或者項目間的預算資金的調劑，確需調劑使用的，按照國務院財政部門的規定辦理。
[bookmark: a73]第73條
　　地方各級預算的調整方案經批准後，由本級政府報上一級政府備案。
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[bookmark: _第八章__決]第八章　　決　算
[bookmark: a74]第74條
　　決算草案由各級政府、各部門、各單位，在每一預算年度終了後按照國務院規定的時間編製。
　　編製決算草案的具體事項，由國務院財政部門部署。
[bookmark: a75]第75條
　　編製決算草案，必須符合法律、行政法規，做到收支真實、數額準確、內容完整、報送及時。
　　決算草案應當與預算相對應，按預算數、調整預算數、決算數分別列出。一般公共預算支出應當按其功能分類編列到項，按其經濟性質分類編列到款。
[bookmark: a76]第76條
　　各部門對所屬各單位的決算草案，應當審核並匯總編製本部門的決算草案，在規定的期限內報本級政府財政部門審核。
　　各級政府財政部門對本級各部門決算草案審核後發現有不符合法律、行政法規規定的，有權予以糾正。
[bookmark: a77]第77條
　　國務院財政部門編制中央決算草案，經國務院審計部門審計後，報國務院審定，由國務院提請全國人民代表大會常務委員會審查和批准。
　　縣級以上地方各級政府財政部門編制本級決算草案，經本級政府審計部門審計後，報本級政府審定，由本級政府提請本級人民代表大會常務委員會審查和批准。
　　鄉、民族鄉、鎮政府編制本級決算草案，提請本級人民代表大會審查和批准。
[bookmark: a78]第78條
　　國務院財政部門應當在全國人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准中央決算草案的三十日前，將上一年度中央決算草案提交全國人民代表大會財政經濟委員會進行初步審查。
　　省、自治區、直轄市政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准本級決算草案的三十日前，將上一年度本級決算草案提交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查。
　　設區的市、自治州政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准本級決算草案的三十日前，將上一年度本級決算草案提交本級人民代表大會有關專門委員會進行初步審查，或者送交本級人民代表大會常務委員會有關工作機構徵求意見。
　　縣、自治縣、不設區的市、市轄區政府財政部門應當在本級人民代表大會常務委員會舉行會議審查和批准本級決算草案的三十日前，將上一年度本級決算草案送交本級人民代表大會常務委員會有關工作機構徵求意見。
　　全國人民代表大會財政經濟委員會和省、自治區、直轄市、設區的市、自治州人民代表大會有關專門委員會，向本級人民代表大會常務委員會提出關於本級決算草案的審查結果報告。
[bookmark: a79]第79條
　　縣級以上各級人民代表大會常務委員會和鄉、民族鄉、鎮人民代表大會對本級決算草案，重點審查下列內容：
　　（一）預算收入情況；
　　（二）支出政策實施情況和重點支出、重大投資項目資金的使用及績效情況；
　　（三）結轉資金的使用情況；
　　（四）資金結餘情況；
　　（五）本級預算調整及執行情況；
　　（六）財政轉移支付安排執行情況；
　　（七）經批准舉借債務的規模、結構、使用、償還等情況；
　　（八）本級預算周轉金規模和使用情況；
　　（九）本級預備費使用情況；
　　（十）超收收入安排情況，預算穩定調節基金的規模和使用情況；
　　（十一）本級人民代表大會批准的預算決議落實情況；
　　（十二）其他與決算有關的重要情況。
　　縣級以上各級人民代表大會常務委員會應當結合本級政府提出的上一年度預算執行和其他財政收支的審計工作報告，對本級決算草案進行審查。
[bookmark: a80]第80條
　　各級決算經批准後，財政部門應當在二十日內向本級各部門批復決算。各部門應當在接到本級政府財政部門批復的本部門決算後十五日內向所屬單位批復決算。
[bookmark: a81]第81條
　　地方各級政府應當將經批准的決算及下一級政府上報備案的決算匯總，報上一級政府備案。
　　縣級以上各級政府應當將下一級政府報送備案的決算匯總後，報本級人民代表大會常務委員會備案。
[bookmark: a82]第82條
　　國務院和縣級以上地方各級政府對下一級政府依照本法第八十一條規定報送備案的決算，認為有同法律、行政法規相牴觸或者有其他不適當之處，需要撤銷批准該項決算的決議的，應當提請本級人民代表大會常務委員會審議決定；經審議決定撤銷的，該下級人民代表大會常務委員會應當責成本級政府依照本法規定重新編製決算草案，提請本級人民代表大會常務委員會審查和批准。
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[bookmark: _第九章__監]第九章　　監　督
[bookmark: a83]第83條
　　全國人民代表大會及其常務委員會對中央和地方預算、決算進行監督。
　　縣級以上地方各級人民代表大會及其常務委員會對本級和下級預算、決算進行監督。
　　鄉、民族鄉、鎮人民代表大會對本級預算、決算進行監督。
[bookmark: a84]第84條
　　各級人民代表大會和縣級以上各級人民代表大會常務委員會有權就預算、決算中的重大事項或者特定問題組織調查，有關的政府、部門、單位和個人應當如實反映情況和提供必要的材料。
[bookmark: a85]第85條
　　各級人民代表大會和縣級以上各級人民代表大會常務委員會舉行會議時，人民代表大會代表或者常務委員會組成人員，依照法律規定程序就預算、決算中的有關問題提出詢問或者質詢，受詢問或者受質詢的有關的政府或者財政部門必須及時給予答覆。
[bookmark: a86]第86條
　　國務院和縣級以上地方各級政府應當在每年六月至九月期間向本級人民代表大會常務委員會報告預算執行情況。
[bookmark: a87]第87條
　　各級政府監督下級政府的預算執行；下級政府應當定期向上一級政府報告預算執行情況。
[bookmark: a88]第88條∵
　　各級政府財政部門負責監督本級各部門及其所屬各單位預算管理有關工作，並向本級政府和上一級政府財政部門報告預算執行情況。
--2018年12月29日修正前條文--比對程式
　　各級政府財政部門負責監督檢查本級各部門及其所屬各單位預算的編制、執行，並向本級政府和上一級政府財政部門報告預算執行情況。∴
[bookmark: a89]第89條
　　縣級以上政府審計部門依法對預算執行、決算實行審計監督。
　　對預算執行和其他財政收支的審計工作報告應當向社會公開。
[bookmark: a90]第90條
　　政府各部門負責監督檢查所屬各單位的預算執行，及時向本級政府財政部門反映本部門預算執行情況，依法糾正違反預算的行為。
[bookmark: a91]第91條
　　公民、法人或者其他組織發現有違反本法的行為，可以依法向有關國家機關進行檢舉、控告。
　　接受檢舉、控告的國家機關應當依法進行處理，並為檢舉人、控告人保密。任何單位或者個人不得壓制和打擊報復檢舉人、控告人。
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[bookmark: _第十章__法律責任]第十章　　法律責任
[bookmark: a92]第92條
　　各級政府及有關部門有下列行為之一的，責令改正，對負有直接責任的主管人員和其他直接責任人員追究行政責任：
　　（一）未依照本法規定，編製、報送預算草案、預算調整方案、決算草案和部門預算、決算以及批復預算、決算的；
　　（二）違反本法規定，進行預算調整的；
　　（三）未依照本法規定對有關預算事項進行公開和說明的;
　　（四）違反規定設立政府性基金項目和其他財政收入項目的；
　　（五）違反法律、法規規定使用預算預備費、預算周轉金、預算穩定調節基金、超收收入的；
　　（六）違反本法規定開設財政專戶的。
[bookmark: a93]第93條
　　各級政府及有關部門、單位有下列行為之一的，責令改正，對負有直接責任的主管人員和其他直接責任人員依法給予降級、撤職、開除的處分：
　　（一）未將所有政府收入和支出列入預算或者虛列收入和支出的；
　　（二）違反法律、行政法規的規定，多徵、提前徵收或者減徵、免徵、緩徵應徵預算收入的；
　　（三）截留、佔用、挪用或者拖欠應當上繳國庫的預算收入的；
　　（四）違反本法規定，改變預算支出用途的；
　　（五）擅自改變上級政府專項轉移支付資金用途的；
　　（六）違反本法規定撥付預算支出資金，辦理預算收入收納、劃分、留解、退付，或者違反本法規定凍結、動用國庫庫款或者以其他方式支配已入國庫庫款的。
[bookmark: a94]第94條
　　各級政府、各部門、各單位違反本法規定舉借債務或者為他人債務提供擔保，或者挪用重點支出資金，或者在預算之外及超預算標準建設樓堂館所的，責令改正，對負有直接責任的主管人員和其他直接責任人員給予撤職、開除的處分。
[bookmark: a95]第95條
　　各級政府有關部門、單位及其工作人員有下列行為之一的，責令改正，追回騙取、使用的資金，有違法所得的沒收違法所得，對單位給予警告或者通報批評；對負有直接責任的主管人員和其他直接責任人員依法給予處分：
　　（一）違反法律、法規的規定，改變預算收入上繳方式的；
　　（二）以虛報、冒領等手段騙取預算資金的；
　　（三）違反規定擴大開支範圍、提高開支標準的；
　　（四）其他違反財政管理規定的行為。
[bookmark: a96]第96條
　　本法第九十二條、第九十三條、第九十四條、第九十五條所列違法行為，其他法律對其處理、處罰另有規定的，依照其規定。
　　違反本法規定，構成犯罪的，依法追究刑事責任。
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[bookmark: _第十一章__附]第十一章　　附　則
[bookmark: a97]第97條
　　各級政府財政部門應當按年度編製以權責發生制為基礎的政府綜合財務報告，報告政府整體財務狀況、運行情況和財政中長期可持續性，報本級人民代表大會常務委員會備案。
[bookmark: a98]第98條
　　國務院根據本法制定實施條例。
[bookmark: a99]第99條
　　民族自治地方的預算管理，依照民族區域自治法的有關規定執行；民族區域自治法沒有規定的，依照本法和國務院的有關規定執行。
[bookmark: a100]第100條
　　省、自治區、直轄市人民代表大會或者其常務委員會根據本法，可以制定有關預算審查監督的決定或者地方性法規。
[bookmark: a101]第101條
　　本法自1995年1月1日起施行。1991年10月21日國務院發布的《國家預算管理條例》同時廢止。


。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。。回首頁〉〉
【編註】本檔法規資料以官方資訊網為依據；本文僅供參考，如需引用請以正式檔為準。如有發現待更正部份及您所需本站未收編之法規，敬請告知，謝謝！
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